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DERECHO ADMINISTRATIVO | / CAT. 2

PROGRAMA

Objetivos

El programa comprende el desarrollo de un curso que permita la formacién juridico
administrativa del estudiante, cientifica y programatica. Este recibe el impacto de
una materia novedosa, que tiene una singular historia y presenta como nucleo de
su sistema relaciones juridicas sustancialmente diferentes del Derecho privado, que
se enlazan en un Ordenamiento que la propia Administraciéon contribuye a integrar
con sus normas y en las que tiene una situacién posicional que coloca al
administrado en un plano de subordinacién juridica. Misién del Derecho
Administrativo serd, entonces, la busqueda permanente del equilibrio entre el
interés publico -representado por la administracién- y las garantias que el principio
de legalidad aseguren al administrado.

Las secuencias del programa van introduciendo al estudiante en la probleméatica
conceptual del Derecho Administrativo cuyo objeto se profundiza en las distintas
corrientes doctrinarias.

La Administracion Publica y la dinAmica de su actuacién son objeto de preferente
atencion de suerte que los principios sustanciales de la organizacién administrativa
y de sus actos y disposiciones sean comprendidos y manejados con eficacia, como
lo requiere la formaciéon de un abogado cada vez mas llamado a participar en la
formacion de las decisiones administrativas y a asumir la defensa del administrado
en los conflictos que se derivan de la omnipresente actividad de la Administracion
Publica.

La metodologia empleada permite encauzar al estudiante introduciéndolo en los
problemas con el conocimiento de las distintas posiciones doctrinarias y tratando de
despertar en él la vocacién investigativa que lo oriente para tomar posicién, aunque
mas no sea basicamente. Se han recogido las modernas tendencias divulgadas en
la materia, con lo que se considera que el programa es apto para responder a las
necesidades actuales - con vision de futuro-.

Coincidentemente, la bibliografia -por cierto, incompleta y meramente ilustrativa-
apunta al respaldo de la tarea de formacién e investigacion, para lo que se dedican
abundantes referencias monogréaficas. Pero, a ello se debe llegar una vez que el
alumno se introduzca en la materia mediante el estudio ordenado de alguno de
nuestros tratados nacionales, es decir cualquiera sea la posicién del autor, para
luego ir confrontandola e integrandola con otras lecturas.

DERECHO ADMINISTRATIVO |
CATEDRA 2
PROGRAMA

UNIDAD I

1) El Derecho Administrativo. Origen y Evoluciéon de la ciencia.-

a) El criterio de adscribir el origen a la existencia de Administracién Publica y de los
Servi-cios Publicos.-

b) EI momento histérico del Estado Policia y del absolutismo. La teoria del Fisco.-

c) El surgimiento del constitucionalismo con la separaciéon de poderes y de los
derechos pu-blicos subjetivos. La doctrina de la separacion de poderes y su
interpretacion en el dere-cho francés.-

2) Sistemas Juridicos comparados:

La Contraposicion entre el régimen administrativo y el Rule of Law; caracteristicas
originarias de los modelos. La interpretacion critica de Dicey acerca del modelo
francés.-

3) Bases histoéricas del derecho administrativo argentino.-

4) Bases politicas, constitucionales y sociales del derecho administrativo. -

5) El Estado actual del Derecho Administrativo; Las grandes transformaciones del
Estado.-

UNIDAD 11

1) La Administracién y las funciones del Estado: legislacion, justicia y Administra-
cion(criterios para su conceptualizacién). El concepto objetivo de Administracion
como ex-presidon positiva de la funcién administrativo; el problema de la
jurisdicciéon administrativa.-
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2) Nocion conceptual del derecho administrativo. Diversos criterios propuestos.
Contenidos del derecho administrativo. El problema de la codificacion.-

3) El método en el derecho administrativo: el método sociolégico; el método
realista; gravita-ciéon del método juridico: critica.-

4) Relaciones con el derecho constitucional, civil, penal y financiero. La llamada
ciencia de la Administracion: sus relaciones con el derecho administrativo.-

UNIDAD I11

1) La legalidad administrativa: su caracter objetivo. El ordenamiento juridico-
administrativo; la tesis Kelseniana y de Santi Romano sobre el ordenamiento
juridico.-

2) Fuentes supranacionales del derecho administrativo; la primacia de los tratados;
la Con-vencién Interamericana contra la Corrupcion.-

3) La Ley, concepto, caracteres y régimen juridico. Las leyes de derecho
administrativo. La reserva de Ley en la Constitucién. La llamada "Zona de Reserva
de la administracion”.

La administracion frente a la Ley inconstitucional.-

4) Los principios generales y del derecho administrativo como base e informadores
del orde-namiento.-

5) Legalidad y juridicidad. Los principios de la legalidad administrativa. El Principio
de la vinculacién negativa. El principio de la vinculacién positiva de la
Administracion por la legalidad.-

UNIDAD IV

1) Los reglamentos: concepto; fundamentos y su justificacion; clasificacion; limites,
el pro-blema de irretroactividad; las previsiones constitucionales; jurisprudencia. La
regla de la inderogabilidad singular de los reglamentos; Jurisprudencia; el caso
"Promenade".-

2) La jurisprudencia, la doctrina, los precedentes y la costumbre como fuentes en
el Derecho Administrativo.-

3) Instrucciones y circulares.-

UNIDAD V

1) El concepto técnico de potestad; caracteres.-

2) La relacién juridica administrativa. La presencia de una administracién publica
como re-quisito necesario para que exista una relaciéon juridico administrativa. La
administracion como persona y sujeto de derecho; competencia del Organo; la
capacidad del funcionario. El administrado: su capacidad.-

3) El origen y el objeto de la relacién juridica administrativa: deberes y derechos.
Las rela-ciones inter-administrativas.-

4) El derecho publico subjetivo y las situaciones juridicas contempladas por el
ordenamiento: Derecho subjetivo; interés legitimo; interés colectivo o difuso;
interés simple. Los "Dere-chos de incidencia colectiva”, previsiones
constitucionales, legitimacion.-

5) El deber de prestacion a cargo de particulares; Servicio testimonial en
actuaciones admi-nistrativas e informes.-

6) Potestades regladas y discrecionales: aspectos que comprenden la regulacion.
Técnicas de reduccién y control judicial de la discrecionalidad; los conceptos
juridicos indetermina-dos.-

UNIDAD VI

1) La administracién: concepto; criterio objetivo o material, subjetivo u orgéanico.
Conse-cuencias de su aplicacion.-

El Estado como persona. La reconduccién de la personalidad del Estado en la
administra-cion. La Administraciéon del Estado como persona juridica, en el derecho
comparado. La administracién instrumental e institucional.-

2) Los cometidos de la administracion liberal y social. El fomento. La administracion
aportadora de prestaciones.-

3) El derecho de la organizaciéon administrativa: su consideracién por la ciencia
juridica ad-ministrativa. La teoria del 6rgano y del oficio publico.-

4) Principios de la organizaciéon administrativa: la competencia; delegacion;
avocacion; su-plencia; coordinacion; la jerarquia.-

El control: finalidad; clases; control preventivo; represivo.-

Ley de Administracion Financiera; Organos de control, en la Nacién y en la
Provincia de Buenos Aires. -

5) Centralizacion y descentralizacion. Caracteres de los Entes Estatales
descentralizados; Autarquia: concepto; elementos; distintas clases; 6rgano
competente para crear entidades autarquicas. La desconcentracién: concepto;
caracteres.-

6) Las empresas y sociedades del Estado.-

7) La reforma del Estado en la Argentina. Ley 23.696.-

8) El régimen legal de ministerios de la nacién y de la Provincia de Buenos Aires.-
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UNIDAD VII

1) Clasificacion juridica de la funcién administrativa: acto, hecho, reglamento,
contrato: la distincién entre acto y hecho, juridico y no juridico. Las vias de hecho;
concepto; presu-puestos.-

Silencio o ambigtiedad de la administracion: técnicas destinadas a combatir la
pasividad; legislacion nacional y provincial; el silencio como acto presunto; el
silencio como puro hecho. Inactividad formal e inactividad material de la
administracion. Valor asignado al silencio; las resoluciones tardias y el silencio
negativo y positivo.-

2) El acto administrativo: origen; distintas concepciones. La importancia de la
teoria en el derecho administrativo. La definicién del acto adminis-trativo; finalidad.
La teoria del acto administrativo bilateral. Fallo de la Cor-te Suprema
"Metalmecanica S.A. c/ Gobierno Nacional".-

3) Clasificaciones: actos reglados y discrecionales; "Los actos administrativos
negocios juri-dicos": concepto; distintos supuestos: la autorizacién, la aprobacion,
las 6rdenes, etc. "Los actos de la administracion”.-

4) El dictamen: concepto; principio juridicos; forma y contenido; caracteres
juridicos; clases.-

UNIDAD VIII

Elementos del acto administrativo: consideraciones sobre la teoria de los elementos
del acto administrativo: nocién conceptual. Elementos de legitimidad y del mérito.
Elementos esencia-les y accidentales.-

1) El elemento subjetivo:

a) La competencia: concepto; clasificacion y reglas fundamentales sobre la misma.-
b) Capacidad del agente publico y del administrado.-

c) La causa como elemento del acto administrativo.-

2) El objeto y sus requisitos.-

3) La forma: concepto; trascendencia y peculiaridades que revisten el derecho
administrativo. El requisito de la motivacién: concepto; recaudos para la existencia
de una motivaciéon ju-ridicamente correcta. Las formas de publicidad: publicacién y
notificacion.

4) La finalidad.

5) Los elementos del acto en la legislacion nacional de procedimientos
administrativos y en la normativa provincial. Decreto Ley 7.647/70.-

6) Las denominadas clausulas accidentales o accesorias: plazo; condiciéon y modo.
Las reser-vas de revocacion y de rescate.

UNIDAD IX

1) El acto de gobierno: su origen y distintos criterio para su conceptualizacién; la
teoria del acto institucional; las modernas tendencias; Fallo de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion "Cullen ¢/ Llerena”, T. 53: 420, de Agosto 28 de 1.893.-

2) Caracteres del acto administrativo.-

a) Presuncion de legitimidad: consideraciones generales; nociéon; fundamentos;
alcance del principio; consecuencia de la presunciéon de legitimidad. Formas del
accionar que no se presumen legitimas.-

b) La ejecucion del acto administrativo: ejecutividad; ejecutoriedad. Legislacion
Nacional y Provincial.-

c) Fundamentos de la ejecutoriedad; problematica Constitucional, necesidad de
permisiéon expresa o razonablemente implicita. Actos no ejecutorios. Actos
ejecutorios. La denomi-nada ejecutoriedad impropia.-

d) El principio de la irretroactividad del acto administrativo; jurisprudencia.-

UNIDAD X

1) La teoria de las nulidades del acto administrativo: origen; finalidad y
fundamentos de la teoria; gravitacion de la jurisprudencia del caso "Los Lagos"; el
caso "Pustelnik". -

2) Diferencias generales entre sistema de nulidades civiles y el sistema de
nulidades adminis-trativas.-

3) Distintas especies de nulidades. Criterio de comparacién con las categorias del
Codigo Civil. Nulidades administrativas en particular. Especies de nulidades
administrativas y principales caracteristicas.-

4) De los vicios en particular: concepto.-

a) Vicios de la voluntad.-

b) Vicios en el elemento "subjetivo": la incompetencia; distintos supuestos.
Incapacidad.-

c) Vicios que afectan a la "causa".-

d) Defectos en el objeto.-

e) Vicios de forma; en la motivacion. El defecto relativo a la publicidad.-

f) La desviaciéon de poder.-

g) Invalidez de las clausulas accesorias.-

h) Tratamiento jurisprudencial acerca de los vicios del acto y su consideracién en
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las leyes de procedimientos administrativos.-
5) Saneamiento o convalidacién del acto administrativo defectuoso. La conversion.-

UNIDAD XI

1) El principio de irrevocabilidad del acto administrativo (la teoria de la "cosa
juzgada admi-nistrativa™); origen; antecedentes en la Provincia de Buenos Aires -
el art. 5 del Cdédigo Contencioso Administrativo de 1905-; los principios de la
jurisprudencia del caso "Can-tén"; requisitos para que opere la estabilidad del acto
administrativo. Evolucion jurispru-dencial del concepto de acto regular y del acto
irregular.-

2) Excepciones a la estabilidad; el sistema de la Ley Nacional de Procedimientos
Administra-tivos (art. 17 y 18); interpretacion jurisprudencial. Legislaciéon Provincial
y jurisprudencia acerca de la potestad revocatoria de la administraciéon publica y
sus limites.-

3) La revocacion por razones de oportunidad, mérito o conveniencia: concepto;
indemniza-cién: item que la integran. El supuesto de la revocaciéon por ilegitimidad
sobreviniente; el caso de los permisos de construcciéon. La revocacion de los actos
"precarios". -

UNIDAD XII

1) El contrato administrativo: origen. Tesis contrarias al contrato administrativo. La
doctrina que propone el rechazo de la figura del contrato administrativo en nuestro
pais: la tesis de Mairal.-

2) Caracteristicas del contrato administrativo; distintos criterios para su
conceptualizacion.-

3) Clasificacion de los contratos administrativos: a) contratos de atribucién y de
colabora-cién; segln su tipicidad; nominados y innominados. El contrato inter-
administrativo. Con-tratos de la administracién regidos parcialmente por el derecho
privado.-

4) Elementos del contrato administrativo; los efectos del contrato y su régimen de
ejecucion: la mutabilidad; los poderes de direcciéon y control; la prerrogativa de
ejecucion directa; lo atinente a la exceptio non adimpleti contractus.-

5) La intangibilidad de la remuneracién del contratista. La ecuacién econémica
financiera del contrato. El llamado "hecho del principe": concepto; caracteristicas;
fundamentos de la obligacion de indemnizar los perjuicios. La teoria de la
imprevision: origen de dicha teo-ria en el derecho administrativo; caracteres;
fundamento juridico positivo de la indemniza-cién. El reconocimiento de las
variaciones de precios.-

6) Extincion del contrato: distintos supuestos. La renegociacion contractual:
fundamentos y limites. El Estado y el arbitraje.-

UNIDAD XI11

1) La seleccién del "cocontrante" de la administracion: principio general; la tesis

de la libre eleccion (Marienhoff). Principios de la Convencién Interamericana contra
la Co-rrupcion.-

Los registros de licitadores: funcién y su constitucionalidad.-

La licitacion publica: su naturaleza juridica; ventajas e inconvenientes; principios
que rigen la seleccion. Especies de licitacion: "publica y privada"”. Etapas; el
"llamado” o anuncio de lici-tacién: requisitos que debe comprender.-

Los pliegos de bases y condiciones: naturaleza juridica; clases.-

La oferta: concepto; requisitos; oferta inadmisible: concepto.-

La adjudicaciéon: la oferta mas conveniente como concepto juridico indeterminado.
El perfec-cionamiento del vinculo contractual.-

La licitacion publica fracasada: concepto; distintos supuestos y consecuencias.-

El contrato administrativo llevado a cabo sin licitacion cuando resulta el
procedimiento legal obligatorio: efectos.-

2) Otros sistemas de seleccion y contratacion: concurso publico; concurso de
proyectos inte-grales; concurso de precios; remate publico; etc. La contratacion
directa.-

3)Los sistemas de contratacion del Estado en el derecho comparado: de libertad de
actuacion del 6rgano; de procedimiento flexible y de procedimiento rigido.-

UNIDAD XIV

1) Obra publica: concepto de obra publica; concepto legal y concepto juridico. Obra
publica y cosa del dominio publico; elementos de la obra publica.-

2) Formas de realizar obras publicas.-

3) El contrato de obra publica: concepto; naturaleza juridica; elementos;
caracteres juridicos. La documentaciéon contractual. Cesién del contrato; la
subcontratacion.

4) Los sistemas de contratacion: por ajuste alzado, por precio unitario y por costo y
costas, otros sistemas.-

5) Perfeccionamiento del vinculo contractual. El "replanteo” y plazo de iniciacién de
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las obras. Plan de trabajo. Equipo.-

6) Sujecion del constructor al pliego y al proyecto. Responsabilidad por vicios e
imprevisio-nes del proyecto. La orden de servicio.-

7) El pago del precio. Las mediciones y certificaciones. El certificado por acopio de
materia-les. Concepto y consecuencias.-

8) Recepcion provisoria y definitiva de la obra. Responsabilidad por ruina de la obra
publi-ca.-

9) Las férmulas polinédmicas incorporadas al contrato y el supuesto de pérdida de
representa-tividad econémica.-

10) La concesion de obra publica: concepto; régimen legal; clasificaciones;
caracteres; ejecu-cion de la obra. Explotacion de la concesion. El "peaje": su
constitucionalidad. Derecho del contratista. Derechos y prerrogativas de la
administracion. El rescate y la revocacion de la concesion.-

11) El contrato de suministro: nocién conceptual; naturaleza juridica, caracteres
juridicos. Su perfeccionamiento. Que puede ser materia de un contrato de
suministro. La preadjudica-cién: alcance e impugnaciéon. Prerrogativas y derechos
de la administraciéon; el principio de la invariabilidad y la consideracién legal del
reconocimiento de variaciones de precios.-

12) Otros contratos administrativos.-

UNIDAD XV

1) La teoria del Servicio PuUblico: origen. La construcciéon de Duguit; crisis.
Evolucién con-ceptual: la llamada crisis de la nocién de Servicios publico. Las
transformaciones del Esta-do y la configuracion de un nuevo régimen legal del
servicio publico.-

2) Los llamados servicios publicos impropios o virtuales.-

3) Los caracteres del servicio publico: regularidad; igualdad; la obligatoriedad. El
principio de la continuidad. Las huelgas en los servicios esenciales.-

4) El precio de los servicios publicos. Las tarifas: naturaleza juridica: los principio
de propor-cionalidad tarifaria e irretroactividad de las tarifas.-

5) Sistemas de prestacion. La concesién y licencia de servicios publicos. El
monopolio en los servicios publicos; interpretacion de los derechos de los
concesionarios y licenciatarios.-

6) Organo competente para la creacion de un régimen de servicio publico: distintas
posicio-nes doctrinarias.-

7) Marcos regulatorios de los servicios publicos; los entes independientes de
contralor, y las audiencias publicas. Ejemplos en los distintos servicios en
particular.-

UNIDAD XVI

1) La burocaracia: concepto. El principio de la eficacia indiferente. La carrera
administrati-va.-

2) Diversos modos de ingresar regularmente a la funcién. El requisito de la
idoneidad.-

3) Tesis que sostienen en doctrina sobre la naturaleza de la relacién empleo
publico; jurispru-dencia. El personal contratado de la administraciéon publica; el
contrato de servicios de consultoria; funcionarios honorarios y ad honorem.-

4) El perfeccionamiento del vinculo.-

5) La distincion entre funcionario publico y empleado publico; opiniones
doctrinarias.-

6) Consideraciones sobre los nombramientos "anticipados"; "retroactivos" y para
cargos "no vacantes". El funcionario de hecho o con investidura regular. El
usurpador.-

7) Derechos de los agentes publicos; estabilidad, carrera administrativa, sueldo,
jubilacién.-

8) Deberes y obligaciones del agente publico; prestacion del servicio, la obediencia
y sus limites juridicos: distintas teorias. Incompatibilidades.-

9) Responsabilidad del agente publico con la administracién y terceros.-

10) Potestad disciplinaria de la administracion. Las faltas: técnicas de clausula
general, del catalogo o mixta. Extincion del poder disciplinario.-

11) El procedimiento disciplinario; el sumario administrativo. Garantias del agente
imputado para su defensa.-

12) Régimen nacional y provincial del empleo: principales contenidos.-

UNIDAD XVII

1) a) La evolucién histérica de la policia segun los fines del Estado; la policia en:
Grecia; Roma; Edad Media; en el absolutismo; y en el Estado Constitucional.-

b) Evolucién de la jurisprudencia sobre el poder de policia; antecedentes de
derecho com-parado.-

2) Critica a la nocién de "Policia". -

3) Distincién entre Poder de Policia y Policia.-

4) Limitaciones al Poder de Policia.-
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5) Distribucion del Poder de Policia.-

6) Como se manifiesta la policia; formas juridicas del ejercicio de la policia: el
reglamento u ordenanza; la orden; el aviso; la advertencia; autorizaciones y
permisos; la pena y la coac-cién.-

7) El Derecho Penal Administrativo: el problema de su autonomia. Las
contravenciones poli-ciales. La pena de policia.-

8) Remedios y responsabilidad por la actividad policial.-
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