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PRESENTACION

CURSO DE ADAPTACION UNIVERSITARIA

La Direccion del Curso de Adaptacion Universitaria de la Secretaria de
Asuntos Académicos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Univer-
sidad Nacional de La Plata, les da la bienvenida a los aspirantes a ingresar a esta
Casa de Estudios asi como al plantel docente, cuerpo técnico y auxiliares que se
desempenaran durante el mes de febrero en el marco del mismo.

Este ano el Curso de Adaptacién Universitaria ha incorporado nuevos conte-
nidos y actividades de conformidad con las recomendaciones del Consejo
Consultivo de Profesores Titulares de las Materias del Primer Ano del plan de
estudios vigente. A esos fines, los textos académicos que componen el presen-
te volumen cuentan con un nuevo capitulo elaborado por los integrantes del
Gabinete de Orientacion Educativa de la Facultad, el cual versa sobre la cons-
truccion del oficio de estudiante y se presenta como una introduccién a la vida
universitaria, dando un cabal panorama sobre las modalidades y técnicas de
estudio que ayudaran a los aspirantes a insertarse en la vida académica; y otro
sobre textos académicos. Un tercer capitulo que aborda y describe la afiliacion
académica-institucional que pretende aproximar a los aspirantes a la institucion
y a las actividades que se llevan dentro de las diferentes areas que dan vida a la
misma y los principales conceptos que ayudaran a su inserciéon; un cuarto capi-
tulo vinculado a los anteriores se refiere a la Abogacia y al ejercicio profesional
del abogado. Seguido del capitulo quinto que se vincula al analisis del derecho
desde su perspectiva cientifica asi como de las ciencias sociales en general y el
sexto vinculado al estudio de las Ciencias Juridicas.

Un segundo bloque, vinculado a las asignaturas del primer afio del Plan de
Estudios; encuentra correlato con el capitulo séptimo de la obra que aborda
cuestiones atinentes a la Sociologia Juridica seguido del capitulo octavo relati-
vo a la Ciencia Politica, el Estado y la Nacién. El capitulo noveno, por su parte,
ofrece lineamientos en torno a la Constituciéon Nacional y al ordenamiento juri-
dico-politico de la Nacién Argentina.

Por otra parte, las actividades que se realizaran a lo largo del Curso han sido
propuestasy elaboradas por los mismos profesores que se desempeifian en dife-
rentes comisiones y que han laborado los distintos capitulos. Dichos trabajos
han sido seleccionados por el Gabinete de Orientacién Educativa de la Secretaria
de Asuntos Académicos. Con la realizacidn de estas actividades se busca, no sélo
consolidar la vocacién en la carrera escogida sino ademdas brindar herramientas
Gtiles para la construccion del oficio de estudiante asi como la afiliacién acadé-
mica, la cual redundara en propio beneficio de los aspirantes para atravesar los
primeros anos de la carrera; pretendiendo ademas acercar a los aspirantes a los
contenidos de las asignaturas del primer ano.

Institucionalmente esta edicion del Curso se encuentra regulada por la reso-
luciéon que aprobara oportunamente el Consejo Directivo y que se encuentra



incorporada a la presente obra en el Anexo Ill, adhiciondndose este afo cursos
extracurriculares sobre lecto-comprension; actividades con medios audiovisua-
les asi como visitas guiadas a diferentes instituciones vinculadas al ejercicio
profesional y reuniones con diferentes autoridades de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales; sumado a clases de apoyo y repaso previas a los Trabajos
Practicos Obligatorios.

Por Gltimo la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales les da nuevamente la
bienvenida a los aspirantes, esperando poder cumplir los objetivos previstos
para el Curso en el afio 2016. Asimismo, les agradecemos el haber escogido esta
Casa de Estudios para comenzar la carrera de abogacia que los introducird en el
maravilloso mundo de las Ciencias Juridicas y Sociales, siendo la meta la obten-
cioén del titulo de abogado, para luego desempenarse como tales persiguiendo
siempre el cumplimiento del Estado de Derecho, los valores democraticos y la
promocion de la libertad individual, a través del ejercicio ético la profesiéon, que
los acompanara a lo largo su vida profesional.

La Plata, 1 de febrero de 2016

Abog. Lautaro Martin Ramirez
Director
Curso de Adaptaciéon Universitaria
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SUMARIO: 1. Presentacion.- Il. ;Qué significa el oficio de estudiante universi-
tario?- 1. Los procesos de cambio.- 2. La diferencia entre técnica y estrategia
en relacion al estudio.- 3. La reflexividad como estrategia.- 4. El aprendizaje
como construccion. El aprendizaje cooperativo. lll. Dimensiones a considerar
para aprender a estudiar estratégicamente.- 1. Organizacion de una agenda
universitaria.- 2. Algunas caracteristicas de los textos académicos del ambito
académico juridico, y de las actividades de lectura y de escritura.- 3. ;Como
son las preguntas en las evaluaciones? ;Como se construye una respuesta
para un parcial? - 4. La WEB como recurso para acceder a informacion cienti-
fica.- IV. Las técnicas de estudio. Un listado continto. - V. Bibliografia.

|. PRESENTACION

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata
(UNLP), en el marco de las politicas para el desarrollo de una educacién publica y
gratuita, lleva a cabo diferentes estrategias de inclusién, permanencia y egreso. En
concordancia con esta perspectiva, desde el Gabinete de Orientacién Educativa, acom-
pafamos a los estudiantes que transitan por la institucidon en distintos momentos
de la carrera. En esta oportunidad, nos proponemos compartir técnicas y estrategias
para la construccion de aprendizajes significativos, considerando las particularidades
que asume el oficio de estudiante universitario en la Facultad, especialmente en estu-
diantes que ingresan y transitan el primer afo.

Conforme a nuestra experiencia en Cursos de Adaptacién Universitaria, adverti-
mos que los ingresantes cuentan con experiencias escolares realmente diversas, con
un amplio abanico de estrategias y técnicas de estudio, algunas de las cuales no se
corresponden con las exigencias intelectuales del ambito académico universitario. En
tal sentido, no presentaremos, una lista estanca de instrumentos para aplicar mecani-
camente a textos de este nivel académico, sino que invitaremos a quienes ingresany
transitan el primer afio a reflexionar sobre las estrategias que han utilizado en otros
ambitos educativos, con el propésito de reconstruirlas -en los aspectos que conside-
ren necesarios- de acuerdo a los desafios que implica la Universidad.

De esta manera, desarrollaremos distintas dimensiones que atraviesan la cons-
truccion del oficio de estudiante universitario, analizaremos las caracteristicas de los
textos académicos para fomentar lecturas comprensivas, revisaremos diversas técni-
cas de estudio, y compartiremos experiencias de estudiantes de la carrera.

Ademas del volumen de lecturas, de la necesaria reconsideracién de los tiempos
de estudio, de textos que responden a estructuras especificas, el ingreso signifi-
ca nuevos companeros, docentes, autoridades, en un contexto de multiplicidad de
ofertas y demandas. Estas y otras caracteristicas de la Facultad hacen al complejo
proceso de adaptacién a una cultura institucional novedosa. Cuando hablamos de
“adaptacion”, lo hacemos en términos constructivos, es decir, nos referimos a unainte-
raccién entre estudiantes e institucién, en donde ésta debe brindar oportunidades,
y quienes ingresan también deben tomar decisiones y asumir nuevas responsabili-
dades. Los docentes, los textos, las disciplinas y los campos cientificos, constituyen
diversos aspectos de la cultura universitaria, cultura que mediatiza los procesos de
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aprendizajes, siempre de una manera singular (Carlino, 2012). En consecuencia, no
existe una sola manera de transitar estos recorridos. Ofreceremos un abanico de
opciones y conceptos al respecto. Cada estudiante profundizara en las sugerencias
que considere pertinentes.

Nos proponemos en este capitulo hacer especial hincapié en el desarrollo de
aprendizajes constructivos, y cooperativos, con vistas a afianzar y profundizar una
posiciéon reflexiva en torno a los desafios que implica esta nueva etapa educativa.

Il ('_QUE SIGNIFICA EL OFICIO DE ESTUDIANTE UNIVERSITARIO?

1. Los procesos de cambio

Las personas que comienzan una carrera universitaria estadn sujetas a cambios
significativos en la vida cotidiana, en virtud de la incorporacién de una nueva agenda.
A modo ilustrativo, podemos plantearnos algunas de preguntas como las siguientes:

-cuando estudiar;

- en qué momentos del dia;
-en dénde;

- con quién o quiénes;

- con qué técnicas de estudio;

- ¢cdbmo armonizar los tiempos que demanda la Facultad con los ritmos de vida
habituales (trabajos, familia y amigos, pasatiempos y otros intereses).

Estos interrogantes suelen estar acompanados por una serie de sensaciones en
torno a las modalidades de vinculacién con el conocimiento que han sido suficientes
en etapas anteriores y que ahora no lo son. Compartimos algunas frases habituales
en ingresantes y estudiantes de primer afo de la carrera de Abogacia a modo de
ejemplificacion:

- “quiero anotar todo lo que dice el docente pero me cuesta sequir el ritmo de la clase”,

- “no me alcanza el tiempo con textos tan extensos”,

- “no me puedo concentrar durante un tiempo muy prolongado y me cuesta retomar
el hilo de la lectura”,

- “resumir los textos me lleva mucho tiempo y no sé si es la mejor técnica de estudio
para este momento”,

- “en casa no tengo un lugar tranquilo para estudiar, por eso intento estudiar de
noche o cuando se puede”,

- “me gustaria estudiar con companeros pero no he formado atin un grupo de estudio”.

Entendemos que es de suma importancia aprender a tolerar la ansiedad que
provoca un esfuerzo de acomodacion complejo. No se trata en este punto de una falta
de conocimientos disciplinares que se ird sorteando con la acumulaciéon, precisamente,
de conocimientos; nos referimos, antes bien, a las reconfiguraciones cognitivas que se
producirdn en didlogo con los nuevos saberes y las nuevas exigencias. Este proceso
lleva tiempo. Un tiempo singular para cada sujeto.
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Los procesos psicoldgicos vinculados a los aprendizajes—memoria, lenguaje, percepcion,
razonamiento— constituyen estructuras complejas y dindmicas. Las reestructuraciones
cognitivas propias de los procesos de aprendizaje, que atraviesan la construccién del
oficio de estudiante universitario, conllevan una serie de decisiones. La diferencia-
cién entre “técnica” y “estrategia” nos permite profundizar en esta dindmica.

2. La diferencia entre técnica y estrategia en relacion al estudio

Cuando pensamos en técnicas de estudio nos referimos a procedimientos e
instrumentos que posibilitan relacionarnos con situaciones de aprendizaje, tanto en
la lectura individual, como en los diversos momentos de una clase. La caracteristi-
ca principal de una técnica es su automatizacién. Se utiliza determinada técnica de
manera fija en circunstancias similares, por ejemplo, al realizar resimenes siguiendo
la secuencia introduccion, desarrollo, conclusiones en textos informativos.

Ahora bien, si varian las condiciones en las que se aplican las técnicas adquiridas,
pasamos al plano de las decisiones que se deben tomar para elegir oportunamente
qué instrumento es mas adecuado en el nuevo escenario de aprendizaje. Por ejemplo,
si nos encontramos con un fallo juridico, el resumen aplicable sin grandes variacio-
nes a textos informativos puede afectar la comprension global del nuevo texto. En
los fallos juridicos los aspectos argumentativos estan en primer plano y es menester
dialogar con el texto identificando los hilos conductores de esa argumentacion.

A diferencia de las técnicas, nos situamos en el plano de las estrategias cuando
reflexionamos abiertamente sobre las técnicas de estudio que utilizamos en determi-
nadas situaciones de aprendizaje, teniendo en cuenta el tipo de texto que debemos
leery los tiempos con los que contamos para hacerlo, los momentos de la clase y los
temas que desarrolla el docente. Las estrategias son, por consiguiente, procedimien-
tos que se realizan de modo controlado, reflexivo, dentro de un plan determinado
(Pozo Municio, 2002). De esta manera podemos considerar la revision de las técnicas
de estudio que nos han servido en otros niveles educativos, y la incorporacién de
técnicas que desconociamos, como parte destacada de una estrategia general que
contenga estas decisiones: la estrategia de aprender a estudiar, reflexivamente, en el
contexto universitario.

3. La reflexividad’ como estrategia

Ademés de aprender a tolerar la ansiedad que provoca un esfuerzo de acomo-
dacién complejo, en el que los estudiantes deben armonizar las responsabilidades
personales (familiares y laborales, entre otras) con los tiempos que demandan las
exigencias propias de una carrera universitaria, el oficio de estudiante universitario
implica desarrollar una posicion reflexiva referida a las técnicas de aprendizaje utiliza-
das hasta el momento, reflexividad que nos remite al plano de lo estratégico.

La eleccién de la técnica deberia responder a las caracteristicas de los textos, conside-
rando a su vez las potencialidades del estudiante. No todos nos sentimos cémodos con
cada técnica de estudio; por otra parte, muchas veces debemos combinarlas en funcién
de los objetivos propuestos. La reflexividad constituye un aspecto relevante dentro del
sostenimiento de un proyecto vital, como lo es el estudio de una carrera universitaria.

1 El término reflexividad proviene de la bibliografia anglosajona. En inglés, se distingue
reflectivity de reflexivity. Mientras que reflectivity se refiere a pensar después del acontecimien-
toy, por lo tanto, es un proceso distanciado de la accidn concreta, reflexivity implica una toma
de conciencia mas inmediata, continua, dindmica y subjetiva.
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Mas alld de los tiempos propios de la lectura comprensiva y de la utilizacion
de técnicas de estudio para jerarquizar y sistematizar la informacién, una estrate-
gia universitaria demanda dimensionar los tiempos de recuperacion de aquello que
se comprendid, tanto en forma oral como escrita. De esta manera, no solamente
se continta estudiando y relacionando ideas sino que permite, ademds, anticipar
las instancias evaluativas. En general, los estudiantes descuidan este tiempo dedi-
candose especialmente a la lecturay a la incorporacién de conceptos, mas que ala
explicitacion de conocimientos.

Coémo incluir los tiempos de recuperacién en una agenda de estudio:

- Organizar los materiales de estudio, considerando las recomendacionesy propues-
tas de los docentes de las Catedras.

- Planificar la agenda semanal: los dias y horarios dedicados a estudiar, incluyendo
la posibilidad de contar con un espacio fisico propicio para el estudio. En este sentido,
les recordamos la posibilidad de recurrir a los espacios que brinda la Universidad,
entre ellos, las Salas de Lectura de sus Bibliotecas.

- Incluir horarios de recuperacion de las lecturas de manera sistematica. Se puede
acudir a companeros que oficien de docentes y realicen preguntas sobre los textos
(este ejercicio permite recrear una situacién de evaluacién y reconocer cuanto de
lo comprendido puede verbalizarse). Ademads, sugerimos plantearse preguntas por
escrito (de acuerdo a los conceptos relevantes de los textos, a los trabajos practicos
realizados en las cursadas, a las sugerencias o recomendaciones que los docentes
realizan en las clases), con el fin de contestarlas en un tiempo preestablecido (una
hora y media, aproximadamente, que es el tiempo que se dispone, en general, para
las evaluaciones escritas). Una vez respondidas, se sugiere revisar las producciones
recurriendo al material de lectura correspondiente.

4. El aprendizaje como construccién. El aprendizaje cooperativo

Cuando un grupo de estudiantes reproduce un texto, lo hace de manera similar
a dicha fuente; en cambio, si comprende el contenido del material en cuestion, lo
explicitard de una forma diferente, recredndolo de acuerdo a la formacién y singu-
laridad de cada lector. El aprendizaje constructivo, contrariamente al aprendizaje
reproductivo, esta mas ligado a la autonomiay, por consiguiente, al deseo e interés
por comprender. Este compromiso con los propios aprendizajes, que implica la asun-
cion de una posicion investigativa, constituye una condiciéon necesaria para avanzar
en la carreray proyectarse como futuro profesional.

Ademas de la predisposicién hacia la comprensién, para esta perspectiva tienen
un valor destacado los conocimientos previos sobre el tema (Pozo Municio, 1., 2002).
En este punto, deseamos resaltar que los estudiantes ingresan a la Universidad con
una historia, con una trayectoria que denota multiples relaciones con el conocimiento
y con lo educativo. Es importante la identificacion y valoracion de estos trayectos, de
sus vinculos con pautas y culturas institucionales, con el fin de construir, desde alli,
nuevas relaciones con el conocimiento, considerando que la comunidad universitaria
cuenta con otras formas discursivas construidas histéricamente.

En la comunidad cientifica existe consenso respecto a que el conocimiento es una
construccion social. Diversos enfoques tedricos dentro de la Psicologia de la Educa-
cién plantean la relevancia del trabajo en grupo para la construccién de conocimientos,
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debido a que los aprendizajes no se producen aisladamente, sino en un contexto social.
Los investigadores plantean que los intercambios con otros (compartir informacion,
confrontar puntos de vista y perspectivas, colaborar en la resoluciéon de problemas,
intercambiar ideas, socializar dudas e interrogantes), estimulan los aprendizajes signi-
ficativos.

La esencia de esta propuesta consiste en crear una interrelaciéon positiva entre
los participantes, de tal modo que puedan comprender que el trabajo colectivo les
permitird lograr mejores aprendizajes, enriqueciéndose y complementdndose en
los intercambios y en los roles. Es relevante la evaluaciéon que periédicamente iran
haciendo sus integrantes para realizar las modificaciones necesarias en el funciona-
miento del grupo?.

Por otra parte, aprender con otros también implica sostener una posicion ética,
solidaria, vinculada al compromiso con el otro. Esta posicién incluiria respetary
cumplir con los horarios de los encuentros pautados, sostener la agenda compar-
tida en el tiempo, realizar recomendaciones y sugerencias para que el compafero
o la companera revise sus estrategias de aprendizaje. En este sentido, la reci-
procidad constituye el eje central del funcionamiento de un grupo de estudio,
modalidad que aporta, a su vez, al desarrollo profesional de los futuros abogados
y abogadas.

En la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales se observan, entre otras, las siguien-
tes modalidades en la conformacién de grupos de estudio:

Grupos de estudio con encuentros continuos. Caracteristicas: en general, esta
modalidad es elegida para la preparacién de exdmenes parciales y finales. Conlleva
el armado de una agenda de encuentros presenciales de manera sistematica, con una
importante carga horaria. Incluye lecturas en conjunto, intercambios de técnicas y
estrategias en funcién de las singularidades de los integrantes y de las caracteristicas
de los textos académicos, y repasos de los contenidos estudiados.

Grupos en contextos de actividades practicas. Caracteristicas: se conforman en
las cursadas regulares para la resolucion de actividades practicas solicitadas por los
docentes de las Catedras. Sus rasgos distintivos se corresponden con las tareas soli-
citadas por los docentes. El nGmero de integrantes puede estar determinado por las
consignas, y los encuentros pueden efectuarse tanto en las cursadas como fuera de
ellas. El estilo de trabajo grupal dependerd, entre otras variables, de la distribucion
de las tareas entre sus integrantes.

Grupos de estudio discontinuos. Caracteristicas: contrariamente a los grupos que
denominamos continuos, estos grupos se caracterizan por encuentros esporadicos,
generalmente con la intencionalidad de compartir lecturas realizadas de manera
individual. A pesar de la discontinuidad, pueden ser de suma utilidad cuando los
encuentros adquieren cierta sistematicidad y planificacion. Suele ser la modalidad
utilizada por estudiantes que tienen compromisos laborales, familiares o que viven
en domicilios distanciados entre si.

2 Esta perspectiva es desarrollada por autores como David W. Johnson, Roger T. Johnson y
Edythe Johnson Holubec (1994) y retomada en la actualidad, desde una ensefianza para la diver-
sidad, por Rebeca Anijovich.
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I11. DIMENSIONES A CONSIDERAR PARA APRENDER A ESTUDIAR ESTRATEGICAMENTE

1. Organizacién de una agenda universitaria

Todos tenemos una agenda diaria aunque no la formalicemos por escrito. La esco-
laridad conlleva ala asuncidn de horarios, responsabilidades, quehaceres, ademas del
tiempo asignado a las actividades que realizamos siguiendo otros intereses personales
u obligaciones. Ante las mayores exigencias que constituye ser estudiante de la Facul-
tad, esta agenda se modifica necesariamente, y no siempre resulta sencillo disefiar un
plan de trabajo intelectual amplio y flexible.

Leer textos extensos para las cursadas, juntarse a estudiar con companeros, diri-
girse a la biblioteca para buscar bibliografia ampliatoria, constituyen actividades
nuevas que se deben conjugar con la vida cotidiana previa. Para muchos ingresan-
tes la adaptacion transcurre en paralelo a una mudanza de ciudad o implica un viaje
diario de una hora o mas para poder cursar en La Plata, otros tantos tienen compro-
misos laborales. En este sentido, en una encuesta realizada en 2012 por el Gabinete
de Orientacién Educativa a estudiantes de Introduccién al Derecho, la gran mayoria
afirmaba que el desafio mas importante para tener éxito durante el primer afno de la
carrera era justamente la organizacién de tiempos, materiales y espacios para estudiar.

Construir una agenda que permita planificar un plan de trabajo intelectual de
acuerdo a las exigencias académicas, y a la disposiciéon que cada estudiante tenga para el
estudio, conforma un proceso de reflexién y de proyeccién personal. Disefiar momentos
de lectura y de escritura, tanto individuales como grupales, organizando los materiales
bibliograficos de acuerdo a los programas de las materias, permite posicionarse como
sujetos con estrategias, protagonistas de los aprendizajes en contexto universitario.

Distintos autores que trabajan sobre la lectura y la escritura en la Universidad,
hacen hincapié, a su vez, en aspectos que suelen marginarse pero que incidirian en
los resultados deseados: un lugar silencioso para estudiar, iluminado; una adecua-
da postura, con la columna vertebral recta, en posicidon sentada; la linea de la visidn
paralela a la superficie de trabajo; planificar intervalos cortos y frecuentes, antes que
pocos y prolongados; variar las posiciones al trabajar, realizar estiramientos y ejerci-
cios en los intervalos (Boeglin, 2008).

2. Algunas caracteristicas de los textos académicos del ambito académico juri-

dico, y de las actividades de lectura y de escritura

Los informes bibliograficos, las comunicaciones en Congresos (ponencias,
posters), los proyectos e informes de investigacion, los manuales, las monografias,
incluso los exdmenes parciales, constituyen textos académicos producidos en las
Universidades. Responden a temadticas cientificas especificas, en nuestro caso, a las
Ciencias Juridicas y Sociales, y se caracterizan por estar sujetos, en sus modos de
produccion, a diversas convenciones.

Cuando nos referimos a los examenes parciales, aludimos tanto a las preguntas
elaboradas por los docentes de la Catedras, como a las respuestas de los estudiantes. Es
decir, que los estudiantes deben aprender estas convenciones, tanto para leer compren-
sivamente, como para escribir los textos académicos que constituyen las respuestas de
las evaluaciones, ademas de la realizacién de monografias en las cursadas. Cuanto mas se
puedan interpretar e interiorizar las convenciones de los textos académicos, en mejores
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condiciones se estara para reconocer la estructura de estos textos e identificar las ideas
principales, y dialogar con ellas (jerarquizar, comparar, extraer conclusiones, elaborar
asociaciones y reflexiones). A su vez, esta comprensién dependera de los conocimientos
que se vayan adquiriendo en relacién a los temas de cada disciplina, con sus lenguajes y
clases textuales propios, por lo que la participacion atenta en las clases, y la comunicacion
con docentes y companeros, forman andamiajes insoslayables para recorrer este camino.

Las investigaciones sobre la comprension lectora coinciden en que la lectura es
un proceso interactivo y no meramente receptivo (Carlino, 2005). Es una actividad
en la que se producen transacciones entre el lenguaje escrito y el pensamiento.
Resulta fundamental plantearse los propdsitos de la lectura para poderimplementar
métodos de supervisién de la comprensién: repasos y ajustes ante las dificultades.

La lectura universitaria esta orientada a que el estudiante conozca con precisién
distintos sistemas conceptuales, relacione las condiciones histérico-sociales en las que
se produjeron, compare estos sistemas conceptuales con otros y los aplique a casos
concretos (Navajas de Arnoux, 2007). Se encuentra, por consiguiente, en estrecha
vinculaciéon con la escritura. Las finalidades de la lectura estipuladas por la institucién
se traducen, entonces, en diversos textos escritos. Pero no Unicamente a posteriori,
a la hora de rendir un parcial, sino que la escritura permite la construccién de conoci-
mientos que incrementan la comprensién lectora misma. Apuntes, fichas, resimenes,
sintesis, son instrumentos que dialogan, en este sentido, con una lectura comprensiva.

Seleccionar los conceptos fundamentales, desechar los nimios, abstraer nociones genera-
les, son acciones de lectura y de escritura que dependen tanto de los conocimientos previos
sobre el tema, como del conocimiento de las convenciones de los textos académicos.

En los textos académicos es importante distinguir tres dimensiones: texto,
contextoy paratexto. Los elementos paratextuales son todos los aspectos que estan
alrededor del texto: la tapa, la contratapa, las ilustraciones, los prefacios, las notas
al pie de pagina, los indices, los apéndices, la bibliografia, la tipografia, el disefio
grafico, entre otros. Brindan informaciéon esencial para poder dialogar con el texto al
ofrecernos la oportunidad de conocer datos sobre su autor, su contexto de produc-
cién, la editorial en la que se publicé. Analizar detenidamente el indice permite, por
ejemplo, comenzar a realizar deducciones sobre aspectos tematicos y organizativos
del texto. A medida que mas sentidos se puedan extraer del paratexto, mas relacio-
nes se podran establecer entre el texto y su contexto.

Los géneros discursivos son manifestaciones lingiisticas de un grupo social sujetas
a reglas, cédigos y convenciones. En el ambito universitario es posible identificar las
conferencias, las monografias, las tesis, los informes de investigacién, entre otros.
Asimismo, hacia el interior de estos géneros, se encuentran porciones menores que
por su disposicion en el texto, cualitativa o cuantitativamente, caracterizan al conjun-
to: las secuencias textuales.

Existen diversas secuencias que no desarrollaremos aqui (dialogal, narrativa,
descriptiva), pero nos interesa visibilizar dos de las secuencias mas frecuentes en
textos académicos del ambito juridico, a saber, las secuencias expositivo-explicativa
y argumentativa.

a) Expositivo-explicativa: Los discursos que pueden incluirse en el extremo del
polo expositivo-explicativo se presentan como la exposicién de un saber construi-
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do en otro lado, legitimado socialmente. O bien se presentan como saberes tedricos
o cuasi-tedricos, referidos al ambito de los hechos o acontecimientos devenidos de
la observacioén. Si bien algunos textos pueden estar escritos en primera persona del
singular, todos tienden aborrar las huellas del sujeto enunciador—marcas valorativas,
afectivas o apreciativas— e instalan una distancia que genera efecto de objetividad.

Otros textos emplean la primera persona del plural para generar efectos simila-
res. Se trata de un uso del “nosotros” que ubica al enunciador como miembro de una
comunidad cientifica que lo respalda. En sintesis, se trata de discursos que proponen
informary en los que la dimensién cognitiva es central.

b) Argumentativa: por su parte, los textos predominantemente argumentativos
tienden a la construccion de nuevos conceptos a partir del propio desarrollo discur-
sivo. En ellos, el sujeto se manifiesta y confronta su opinion con la de otros. Esta
dimension dialdgica del discurso argumentativo se pone en evidencia en el uso de
concesiones, metéforas, ironias y otras estrategias de refutacién. En los discursos
argumentativos el enunciador toma posturas ante hechos o temas y se propone
persuadir a su destinatario. Por ello, este tipo de discursos exhiben con mas claridad
la subjetividad del enunciadory el caracter valorativo del lenguaje.

La secuencia argumentativa tiene por finalidad la persuasion, por lo tanto se ofrece
como una combinacién de elementos que intenta de manera simultdnea conmovery
convencer. Los fallos juridicos presentan claramente el predominio de este tipo de
secuencia.

Fases de la lectura

A la hora de aprender a leer y comprender un texto académico, las capacidades
que se ponen en juego son por cierto muchas. Una manera de explicitar esta comple-
jidad es a través del abordaje de la lectura del material de estudio mediante una serie
de etapas o fases que requieren operaciones cognitivas especificas.

— Pre-lectura: Implica una lectura global del texto, donde se trata de ir captan-
do los elementos mas importantes como asi también se evallia la pertinencia del
contenidoy se determina la estructura organizativa del material. Para leer comprensi-
vamente es necesario, en primera instancia, construir sentidos acerca de la estructura
y del contenido del texto a leer. Cuando mas hipétesis se tenga sobre la temética que
aborda un texto, mas posibilidades se tendrd de seleccionar adecuadamente ideas
principales, relacionar conceptos, extraer conclusiones. Por otra parte, se contara con
mayores referencias para elegir las técnicas de estudio mas apropiadas a la ocasion.
Cuando un texto aborda un tema totalmente desconocido, los estudiantes suelen
tener la sensacién de que todo es importante, con los cual los resimenes o subraya-
dos adquieren una dimensidn excesiva. Por tales motivos se recomienda, en esta fase,
las siguientes acciones:

e Leer el sumario, el prefacio, la introduccién y la conclusién, con el propésito
de hacerse una primera imagen del documento.

* Observar los graficos, las fotos y la bibliografia, para construir una idea del
enfoque del autor.

 Antes de leer un capitulo, es recomendable releer sus subtitulos, las primeras
frases de los parrafos, la introduccién y la conclusion, con el fin de identificar sus
ejes principales.
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* Los parrafos constituyen unidades de sentido. No todos los autores respon-
den al mismo estilo pero se suele construir siguiendo la siguiente estructura:

- primeras frases del parrafo: exposicion de la idea o concepto
- centro del parrafo: desarrollo de la idea o concepto
- Gltima frase: conclusiéon

— Lectura critica: Implica una disposicion muy activa del lector ya que en esta
instancia se despliega un mayor compromiso en las habilidades cognitivas para poder
establecer las diferencias entre hechosy opiniones, y distinguir la informacion —ideas/
conceptos- de mayor importancia. Esta fase puede ser complementada por técnicas
de estudio tales como el subrayado y la toma de apuntes.

La fundamentacion tedrica sobre la “lectura critica” es pluridisciplinaria. Son diver-
sas las disciplinas cientificas que han aportado y contribuyen a reflexionar sobre las
dimensiones que atraviesan esta actividad tan relevante en la vida universitariay en
un mundo multicultural, globalizado, dindmico y conflictivo. Leer criticamente implica
comprender de manera autbnoma los propdsitos e intencionalidades del autor; reco-
nocer los recursos y discursos utilizados; identificar la polifonia del texto (los autores
de los textos académicos suelen citar a diversos especialistas, de distintas épocas
e inscripciones tedricas); y poder construir, llegado el caso, una posiciéon personal,
ademads de lograr representar discursivamente sus opiniones, tanto de manera oral
como escrita (Cassany, 2003).

— Post-lectura y localizaciéon: Para que la fase de lectura propiamente dicha o
de lectura critica (con la consecuente realizacidén de apuntes, resimenes, subrayados,
notas marginales, etc.) no genere un alejamiento del texto fuente, es menester incor-
porar el momento de revisién y posible reorganizacién de los apuntes. Las técnicas
utilizadas deben dialogar con el texto, no reemplazarlo. La revisiéon o post lectura
es un momento de fijacion y de profundizacién de la informacion. En este sentido,
es necesario considerar la produccion realizada en la fase de lectura critica como un
momento de construccién de marcas que permitirdn la relecturay la localizacion de
conceptos. La localizacién implica encontrar rapidamente el lugar donde se encuen-
tra la informacion que se desea profundizar y cotejar, poniendo en didlogo apuntes
y materiales bibliograficos. Para tal fin, se pueden elaborar diagramas: representa-
ciones graficas que muestren la estructura de la informacién; también fichas con
preguntas/ problemas que ayuden a recuperar los conceptos y las ideas mas relevan-
tes del texto fuente.

3. ;:Como son las preguntas en las evaluaciones? ;:Cémo se construye una

respuesta para un parcial?

Un apartado fundamental es el trabajo intelectual referido a la elaboracién de
producciones académicas escritas, predominantemente explicativas, propias del
ambito universitario. En términos generales, es a través de la evaluacién escrita que
los profesores evalian a los estudiantes. El escrito es dialégico, en tanto hay dos
voces que lo contienen, la del docente que establece la consigna y la del estudiante
que escribe la respuesta. La consigna es de cardcter instruccional —da una instruccién-
mientras que la respuesta es expositivo-explicativa, dado que en gran medida, el
estudiante tendrad que exponer conocimientos, explicar fendmenos diversos y explici-
tar las fuentes de informacién consultadas. En este sentido, la respuesta es entonces
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polifénica, es decir, implica informaciéon como asi también las citas correspondientes
a las fuentes del saber explicitados en el escrito. Es asi que uno de los desempefios
primordiales del alumno, en esta instancia, es exponer, explicar y desarrollar ideas y
conceptos de los autores consultados e incluso analizar la pertinencia de las explica-
ciones trabajadas. Por todo lo dicho, la actitud discursiva que se espera del estudiante
en la respuesta de la evaluacion escrita es la de un lector con cierta experticia, es
decir, que expone explicitando las diferentes fuentes que ha leido sobre un tema'y
puede referirlas en forma sintética, guardando fidelidad con los textos consultados
(Navajas de Arnoux, 2007).

Se pueden distinguir dos tipos de preguntas en las evaluaciones académicas escri-
tas, a saber:

— Las que solicitan la definicion o explicacion de conceptos, o la relacién entre
conceptos. Por lo general, en este caso se esperan respuestas relativamente breves
y precisas. Ejemplo:

* ;Qué es el oficio de estudiante universitario?
* Defina la nociéon de oficio de estudiante universitario.
* Explique qué entiende por oficio de estudiante universitario.

— Todas estas preguntas requieren una respuesta basada fundamentalmente
en una definicién. En todos los casos las definiciones deben responderse de manera
precisa y con léxico adecuado.

— Las que requieren el desarrollo de un tema. En este caso se esperan respues-
tas mas extensas, suponen la complementacién o confrontacién de diversas fuentes
bibliograficas. Si bien son predominantemente expositivo-explicativas, pueden
poseer también secuencias argumentativas. En los exdmenes de estas caracteris-

ticas, las preguntas indagan sobre el “qué” o el “cémo” de un concepto, objeto o
nocioén.

Las preguntas que indaguen el “cdmo” de una nocién daran pie a descripciones o
narraciones con valor explicativo. Por su parte, las preguntas en donde se indague
el “por qué” de un fenémeno plantean una consecuenciay requieren la explicitacién
de las causas que la originan. Tanto la causa, como la consecuencia, e incluso otros

conceptos involucrados, precisan ser previamente definidos.

Existen diversos momentos a la hora de desarrollar un examen en contexto univer-
sitario. Ademas de una atenta lectura de las consignas que permita planificar las
respuestas en un tiempo acotado, la revisiéon detenida del escrito (de las respuestas)
constituye una instancia muchas veces dejada de lado pero sustancial. Revisando el
examen se constata su legibilidad y los posibles errores conceptuales que se puedan
producir en una situacién de por si subjetivamente tensa. El pedido de aclaracién a los
docentes, ante preguntas que generen dudas de interpretacion, evita la construccion
de respuestas erréneas o descontextualizadas.

Como se ha mencionado en el apartado Il, un buen “ejercicio” a la hora de preparar
un examen parcial es la anticipacion de posibles preguntas. En general, los alumnos
estudian para las evaluaciones a través de lecturas pero sin ejercitar la escritura, sin
recuperar aquello que se comprendié. Este complejo proceso psicolégico demanda
una serie de operaciones cognitivas (seleccion, planificacion) que contribuyen a la
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comprensiény la construcciéon de conocimiento. Esta practica de anticipaciéon implica
también la posibilidad de generar confianza en el desempefno académico de los estu-
diantes, en la medida en que parte de esta planificacion tenga su correlato con la
formulacién de las preguntas del profesor.

4. La WEB como recurso para acceder a informacion cientifica

Las nuevas tecnologias posibilitan el acceso a cuantiosas informaciones vincu-
ladas al conocimiento cientifico, en general, y a las Ciencias Juridicas y Sociales, en
particular. Ademas de articulos, definiciones, investigaciones, cédigos juridicos actua-
lizados, existen informaciones en la WEB que carecen de valor cientifico, debido a
su desactualizacién o simplemente por contener informaciones erréoneas. En contex-
to universitario resulta imprescindible plantearse cémo iniciar una buena busqueda
en Internet, qué leer en profundidad y qué no, y como seleccionar informaciones
idoneas, de valor académico.

Enciclopedias en linea como Wikipedia, por ejemplo, pueden aportar unaidea
general sobre ciertos temas pero sus articulos no tienen un verdadero control
para su publicacion, no constituyen un espacio especifico para articulos cienti-
ficos.

Buscadores como Google remiten a una vastisima cantidad de informacién, en
aumento y en movimiento, lo que significa que articulos cientificos encontrados en
un determinado momento pueden dejar de estar publicados en otro. Esta informa-
ciéon demanda ser leida critica y estratégicamente. Exige plantearse, con claridad, los
moviles y los tiempos de la blsqueda, si se desea tener una idea general sobre el
tratamiento de un tema o profundizar una tematica.

Una modalidad de buisqueda comienza con la seleccion de la “palabra(s) clave” que
seintroduce en “herramientas de busqueda”, ya sea en Internet, como asi también en
catdlogos de biblioteca. Se puede acotar la bisqueda consignando fechas de publi-
cacion y lugar, y algin otro dato que se disponga. Si no se encuentran articulos con
la palabra(s) clave es necesario revisar los criterios de bisqueda, usando sindnimos y
palabras mas especificas.

A continuacién es menester evaluar eldocumento, tal vez la parte mas importante
dentro de una blisqueda en la Universidad. Para esta tarea, en los articulos cientificos
se suele tener a disposicién los siguientes elementos: titulo, sumario, index, prefacio,
introduccién, conclusidn, bibliografia.

El sumario y el index informan sobre el campo al que se refiere la obra. La
conclusién, la introduccidn y el prefacio permiten hacerse una idea general sobre el
contenido del texto y sobre su lenguaje. Respecto al autor, es preciso obtener infor-
macién sobre su trayectoria y su notoriedad sobre el campo cientifico en cuestion.
Ademés, es relevante investigar en qué editorial y en qué ano fue publicado el texto
(Boeglin, 2008). Si el articulo corresponde a una presentacion cientifica en el marco
de un Congreso o Simposio resulta conveniente averiguar en qué Universidad u orga-
nismo se desarrollé la ponencia. Todos estos pasos permiten otorgar fiabilidad a la
blisqueda.

En el campo de las Ciencias Juridicas y Sociales es necesario prestar singular aten-
cién a la actualizacion de la informacion encontrada, especialmente si la busqueda
corresponde al acceso de codigos y leyes.
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IV. LAs TECNICAS DE ESTUDIO. UN LISTADO CONTINUO

Si bien cada ingresante puede idear su propia metodologia a la hora de estudiar,
para construir el oficio de estudiante universitario es aconsejable explorar nuevas
técnicas de estudio, considerando siempre que no existe una lista estanca al respecto.

Entendemos que no es conveniente seleccionarlas en base a sus beneficios
intrinsecos, porque no existen a priori técnicas de estudio mejores o peores. La poten-
cialidad de estos instrumentos depende de su adecuacion a las caracteristicas de los
textos, a los tiempos con lo que se dispone para estudiar, a las singularidades de los
sujetos, a los contextos de aprendizaje. A continuacién, compartiremos algunas de
ellas y sus fundamentos.

Apuntes de clase

Durante las clases se despliega un gran caudal de informacion, y nuestra memoria
es, por supuesto, limitada. Los apuntes de clase son recursos que permiten seleccio-
nar informacion relevante sobre el desarrollo de una exposicion. Son producto de la
interaccion entre las explicaciones del docente y las comprensiones del estudiante.
En este sentido, no es conveniente anotar todo lo que dice el docente, sino lo que se
identifique como realmente importante: palabras clave, preguntas, observaciones.

En si mismo no conforma un material que reemplace posteriores lecturasy consul-
tas a los docentes. Antes bien, constituye uno de los pasos para la construccion de
conocimientos y es importante que sean enriquecidos gradualmente. Tendra mayor
utilidad si la bibliografia recomendada por los docentes es leida en tiempo y forma:
cuanto mas se sabe de un tema, los apuntes son mas completos y significativos. La
utilizacion de abreviaturas resulta aconsejable siempre y cuando sean habituales y
reconocibles con posterioridad, cuando se relea lo apuntado.

Con el objeto de unificar su estructura y agilizar su utilizacién en tiempos de
evaluaciones, se recomienda consignar los siguientes datos:

— Fecha de la clase:

— Cdtedra:

— Nombre del docente a cargo:

— Contenidos, tema de la clase, bolillas del programa:
— Bibliografia de base:

— Recursos utilizados: Filminas, Power Point, etc.

Resumenes

Los resimenes son textos derivados de otros y tienden a ser auténomos, pues
mantienen fidelidad respecto al texto original, siguiendo su estructura de ideas prin-
cipales (Carlino, 2012). Para realizarlos es menester realizar diversas operaciones
(seleccién, supresion, generalizacién, jerarquizacién) basdndose tanto en la estruc-
tura del texto fuente como en los conocimientos del lector. Implican tomar miltiples
decisiones para reducir la informacién respetando la estructura fundamental del
texto, por lo que constituye una técnica que demanda tiempo y atencién sostenida.

Las ideas principales que se reflejen en el resumen dependen de los propoésitos de
la lectura: el texto resumido cambiara si cambian estos propdsitos e intenciones. Esta
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técnica, como cualquier otra, es de utilidad mayormente para quien la realiza, debido a
que es su autor quien estara en condiciones de completar las ideas que ha suprimido.

Ante escasez de tiempo, sugerimos seleccionar los textos mas relevantes para su apli-
cacion, acompanandola con subrayados y notas marginales que anticipen su estructura.

Subrayado

Constituye, junto a los resimenes, la técnica mas frecuente entre los estudiantes
de la Facultad. Sin embargo, no siempre se utiliza convenientemente. Su finalidad es
seleccionary jerarquizar conceptos resaltando ideas, haciéndolas visualmente accesi-
bles. Subrayar en exceso va en detrimento de su objetivo intrinseco: subrayar todo es
lo mismo que no subrayar nada. Es conveniente utilizar diversos tipos de subrayado
(con colores o distintas marcas: circulos, doble subrayados, etc.) para resaltar la diver-
sidad de informaciones de un texto académico: conceptos, fechas, ejemplos.

Notas marginales

Las notas marginales o notas al margen son expresiones escritas que se consignan
en los margenes de los textos académicos. Se caracterizan por ser sintéticas. Expre-
san lo mas importante de cada parrafo o de una unidad de sentido a través de un
texto muy breve que contenga un concepto, un autor, una referencia histérica. Permi-
ten realizar una relectura del texto con mayor precision, ayudando a fijar las ideas
principales.

Sobre un recurso para el aprendizaje significativo: el mapa conceptual

El mapa conceptual es una estrategia de aprendizaje ideada por Joseph Novak,
con sustento en la teoria del aprendizaje verbal significativo de Ausubel (Maya Betan-
court y Diaz Garzén, 2002). Permite representar, a través de diagramas ldgicos, un
cimulo de significados conceptuales incluidos en una estructura de proposiciones;
mas especificamente, se trata de una explicacién grafica de relaciones conceptuales
jerarquizadas.

Trazar un mapa conceptual, luego de la lectura de un texto académico, promueve
escapar de una lectura ingenua porque exige ordenar los conceptos y sus relaciones
desde lo més sustantivo (conceptos generales) hasta lo menos inclusivo (conceptos
especificos), en orden descendente. Su confeccién permite relacionar, organizar,
discriminar, jerarquizar, ejemplificar e integrar contenidos, lo que fomenta la reflexion
y el analisis de los textos a través de una herramienta con fuerte impacto visual. Las
relaciones conceptuales que se explicitan en el mapa conceptual no corresponden
de manera exclusiva a los saberes estrictamente abordados en un texto. Los estu-
diantes pueden volcar sus propios conocimientos en el mapa que se confecciona,
por ejemplo, nociones trabajadas junto al docente en una clase determinada. En este
sentido, segun la amplitud de la tematica en estudio, el mapa conceptual se puede
completar a medida que se continte relacionando conceptos.

En este recurso los puntos de confluencia son, precisamente, los conceptos, que
generalmente se encierran en un recuadro u 6valo. Los conceptos relacionados se unen
por una lineay el sentido de la relacién se aclara con palabras de enlace (preposiciones,
conjunciones, adverbios). De esta manera, dos conceptos, unidos por las palabras de
enlace (se escriben habitualmente con minudscula sobre las lineas de unién), forman una
proposicion (unidad semantica). Esta disposicion permite una organizacion conceptual
jerarquizada con fuerte impacto visual, facilita la percepcion y el recuerdo de las rela-
ciones entre las ideas y agiliza los repasos cuando hay escasez de tiempo.
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No existe un mapa conceptual ideal para un grupo de conceptos, los errores sélo
ocurren si las relaciones entre conceptos son incorrectas. Por consiguiente, compartir
este recurso con docentes, constituye un buen punto de encuentro para seguir apren-
diendo sobre un campo de conocimientos determinado. A continuacién, se enumeran
algunos pasos a tener en cuenta para su confeccion:

1- En la medida que se lea un texto, es menester identificar las ideas o conceptos
principales y las ideas secundarias con el propésito de realizar una lista.

2- Esa lista representa los conceptos que aparecen en la lectura, pero no cémo estan
conectadas las ideas, ni el orden de inclusion que llevardn en el mapa. Hay que recordar
que un autor puede tomar una idea y expresarla de diversas maneras en su discurso para
aclarar o enfatizar algunos aspectos. Es conveniente que en el mapa no se repitan concep-
tos. Tampoco debe seguirse necesariamente el orden de aparicion que tienen en la lectura.

3- El siguiente paso serd ordenar los conceptos desde el mas general al mas espe-
cifico en orden descendente.

4- Es importante, a su vez, seleccionar los conceptos que no se derivan uno del
otro pero que tienen una relaciéon cruzada.

5- Siaparecen en el texto dos o mas conceptos que tengan el mismo peso o relevancia,
éstos deben ir en la misma linea o altura, para luego relacionarlos con las ideas principales.

6- Es fundamental utilizar lineas que conecten los conceptos, y escribir sobre cada
linea una palabras o enunciado (palabra enlace) que aclare por qué los conceptos
estan conectados entre si.

A continuacién, compartimos un ejemplo extraido del libro de la obra de Maya
Betancourt y Diaz Garzén (2002):

Mapa Conceptual

Tiene por objeto Se compone de Se caracteriza por

representr

fas Formuladas por

telaciones; conectores conceptos
significativas

que expresan

regularidades

entre

objetos acontecimientos

Fuente: Maya Betancourt y Diaz Garzén (2002).

Impacto visual
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Linea de tiempo

La linea de tiempo es un gréfico en el que se representan periodos histéricos y
acontecimientos, permitiendo visualizar la relacién temporal entre ellos. De acuerdo
a su proposito y contenido nos permite comprender el tiempo histérico en cuanto
a continuidades, simultaneidades, cambios, sucesiones y duraciones de los periodos
histéricos estudiados.

Estd compuesto por 4 dimensiones:
« El eje o linea central sobre el que se consignan los datos.

« Las unidades de medida de tiempo que determinan la escala (milenio, siglo, afio,
mes). Los siglos se representan en nimeros romanos.

* Los periodos histéricos incluidos.

* Los sucesos destacados o concepciones que interesan subrayar de acuerdo a la
temadtica abordada.

Es importante consignar las fechas claves que dividen los periodos, de acuerdo
a la tematica a tratar. Los periodos también pueden sefalarse con corchetes. Se
pueden referir acontecimientos partiendo de la linea central alargando una linea
hacia abajo para sefalar la fecha y el acontecimiento. Cuando se desea profundizar
en un periodo histérico, se puede realizar otra linea por debajo con otra escala, que
represente Unicamente a ese periodo. A modo de ejemplo se muestra un modelo a
continuacién:

1810 1820 1830 1840 1850 1860
| L] 1 | | . |
1 T E T T —]
| : H o 1
| P 100
5 oo 1 1859 Pacto
Revolucidn | E ; Lo San José de
de mayo E i i i 1 Flores
: ! ! o
Constitucion ;1831 Pacto ! Constitucion
de18lo ¢ Federal I del1853
Constitucion 1852 Acuerdo de
de 1826 San Nicolas

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro comparativo

Constituye una herramienta practica para la visualizacion de las similitudes y
diferencias de los elementos del tema tratado. Permite sintetizar informacién. Esta
constituido por un nimero variable de columnas, en las que se consigna la informa-
cién en forma vertical (se utilizan tantas columnas como elementos a comparar). El
cuadro que permite comparar informacién en forma tanto horizontal como vertical
se denomina cuadro de “doble entrada”. En estos cuadros se leen los subtemas de

forma vertical, y las caracteristicas que se comparan se leen en forma horizontal, a
través de cada fila.
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Como toda técnica, es fundamental distinguir si el tema abordado en la lectura
permite la realizacion de este grafico. Es importante acompanar la lectura del texto
en cuestion con un subrayado que identifique las caracteristicas de los elementos a
comparar.

Técnica del indice separador

Es una técnica de estudio que ha sido relevada en entrevistas con estudiantes
de la carrera, podria decirse que se trata de una creacién propia del oficio de estu-
diante universitario correspondiente a las ciencias juridicas y sociales. Consiste en
utilizar indices separadores o sefaladores, a través de diferentes colores, con el
fin de ubicar el material bibliografico de los temas del programa de una materia de
manera mas rapida.

En el estudio de las materias codificadas es de utilidad para sefalar dénde se
ubica cada tema o bolilla.

Por ejemplo, en el Cédigo Civil, cada sefalador puede indicar los articulos relativos
al régimen de matrimonio, los articulos relativos a la usucapidn, contratos, etc.

En los textos es practico dado que no necesariamente el material de estudio
conserva el mismo orden tematico y los mismos titulos que las unidades del progra-
ma de una materia. Su implementacion permite un manejo mas idéneo y mas rapido
al momento de estudiar, repasar o hacer una consulta en clase.

Cuadro de preguntas

Realizar preguntas al llevar adelante la lectura de un texto permite incremen-
tar la concentracion, fomentando una lectura selectiva. Para ello es posible realizar
un grafico a efectos de completarlo mediante el abordaje del texto (Boeglin, 2008).
Sugerimos utilizar la fase de pre-lectura para incrementar el caudal de preguntas.

Autor

Titulo

Datos de adicién (Editorial, afio)

Tema que aborda el texto

Qué sé sobre el tema, qué se abordé en la cursada

Qué intencidn tiene el autor, cudl es el propésito del texto
Qué autores destaca, por qué

Qué teorias menciona, por qué

Qué conclusiones establece

Con qué otros textos se relaciona este capitulo
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SUMARIO: |. Introduccion. - Il. Las tipologias argumentativa y explicativa en
los textos académicos.- Ill. Caracteristicas formales de los textos académicos.-
IV. El articulo académico o cientifico.- V. La monografia.- VI. Conclusion.- VII.
Bibliografia.

I. INTRODUCCION

En el &mbito académico conviven una gran variedad de géneros, cada uno con sus
caracteristicas especificas, con sus emisores y destinatarios, con sus dmbitos de circu-
lacién, sus propésitos, etc.

Hay géneros orales: la clase tedrica de un profesor, las intervenciones de los
alumnos, algunos examenes finales, puede pensarse en una instancia de evaluacién
parcial oral, la exposiciénindividual o grupal de un tema en una clase de trabajos prac-
ticos, etc. Hay también géneros escritos como los apuntes que los alumnos toman, los
examenes parciales y finales, los parciales domiciliarios, las monografias, las resefas,
losinformes de lectura, los borradores o proyectos —que a veces revisten un caracter
evaluativo—.

Mas adelante en este capitulo hablaremos con detalle, de la monografia y del arti-
culo cientifico o académico; sin embargo, estos no son los Gnicos textos que circulan
en el dmbito universitario. En una revista académica —o como parte de las tareas
asignadas a los alumnos de la carrera— pueden encontrarse ensayos, resefas biblio-
graficas o comentarios a fallos judiciales o a determinados articulos o libros, etc.

Es importante, diferenciar el ensayo de un articulo académico o de una mono-
grafia. El ensayo, si bien siempre debe conservar cierto rigor académico, tiene
una estructura mas libre, diferente de la rigida estructura argumentativa del arti-
culo académico, puede darse el lujo de no tratar un tema exhaustivamente, hacer
asociaciones libres, no probar o demostrar todas sus afirmaciones, no consultar la
bibliografia pertinente —al menos de forma completa—. Asimismo es fuertemente
subjetivo. Es importante no confundir entonces el rigor académico de los articulos
o monografias con el que puedan tener los ensayos a la hora de utilizarlos como
material bibliogréafico. También es importante tener en cuenta estas caracteristicas
a la hora de sentarnos a escribir, ya sea que tengamos la oportunidad de decidir el
género de nuestro escrito, ya sea que este venga impuesto —por la catedra, por las
exigencias editoriales, etc.—.

La resefa, por su parte, describe y hace un juicio de valor sobre otros textos de
otros autores. A menudo tiene una funciéon publicitaria, por lo tanto la valoraciéon es
positiva, aunque se pueden sefalar algunos de los defectos o falencias. Es un texto
breve y no exhaustivo, ya que debe estimular la lectura del libro, no ofrecerle al lector
un resumen del material.

Dentro de esta gran cantidad de géneros o “especies” textuales que se presen-
tan en el ambito académico predominan las tipologias explicativas y argumentativas.
Como detallaremos mas adelante, en los articulos académicos, hay un fuerte contenido
argumentativo puesto que se trata de demostrar la validez de una opinién o teoria; sin
embargo, muchas veces hay que dar cuenta de determinados contenidos, explicarlos,
describirlos, clasificarlos, etc., por lo que se insertan secuencias explicativas.
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Il. LAS TIPOLOGIAS ARGUMENTATIVA Y EXPLICATIVA EN LOS TEXTOS ACADEMICOS

A. Texto explicativo

La secuencia explicativa es aquella que se utiliza para la transmision de conocimiento.
Su objetivo es presentar informacién acerca de uno o mas temas u objetos. El lenguaje
utilizado en los textos explicativos es de caracter principalmente objetivo, neutral.

Se parte de un esquema inicial, la referencia al tema u objeto de la explicacién.
A continuacién se presentan una serie de preguntas explicitas o implicitas: ;como?,
¢por qué?, etc. En esta fase el objeto se presenta como un problema, algo para lo
cual hay que dar respuestas. La explicaciéon propiamente dicha viene en una tercera
etapa donde se brindan las mencionadas respuestas. Si la explicacién fue efectiva,
el problema queda resuelto, se ha entendido lo que no se entendia o se ha tomado
conocimiento sobre algo nuevo. En conclusidon se sistematizan los datos aportados
en el desarrollo de la explicacién, desde un punto de vista diferente, ya que ahora el
receptor conoce el tema.

Son recursos usuales en la base textual expositivo-explicativa la definicion, la
clasificacion, la reformulacién, la ejemplificaciéon, la comparaciéon y la cita.

La definicion consiste en explicar un término mediante la atribucién de deter-
minadas caracteristicas que permiten la clasificacién. Para introducir definiciones a

n o u ” o u

menudo utilizamos expresiones como: “se llama”, “se denomina”, “se define como”,

“estd constituido por”, “contiene”, “comprende”.

La clasificacion consiste en distribuir diferentes entidades en grupos segln sus
semejanzas y diferencias.

La reformulacion: Consiste en decir de otra manera lo que ya se ha expresado.
Tiene como finalidad la claridad, lograr una mejor comprensién por parte del recep-
tor. Es un recurso basado en la repeticién y la redundancia.

La ejemplificacion constituye un intento de asociar un objeto complejo y abstrac-
to a otro mas familiary concreto. Los conectores que introducen ejemplos son, entre

7 " ou " ou

otros: “por ejemplo”, “a saber”, “pongamos por caso”, “en concreto”.

La comparacion —al igual que la metafora— pone en relacién a un objeto o un
concepto con otros de un ambito distinto pero mas accesibles a la realidad del desti-
natario o que ya se han explicado anteriormente.

La cita, ya sea textual ya, que aparezca reformulada, legitima el contenido de lo
explicado y también el rol del enunciador, ya que este se vale, no de propio discurso,
sino de alguien autorizado por ser reconocido en la materia.

B. Texto argumentativo

La argumentacion estd orientada hacia el receptor, su propésito es lograr su
adhesién, convencerlo de adoptar determinado punto de vista. Se diferencia de la
demostracion, ya que esta ultima es propia del dmbito cientifico y por lo tanto, lo
que se demuestra resulta ser verdadero. La tesis de una argumentacién, en cambio,
no tiene por qué ser verdadera; para resultar efectiva debe basarse en argumentos
verosimiles —creibles—, estar bien fundamentada, pero el receptor puede terminar
su lectura adhiriendo al punto de vista contrario. En cambio, si el destinatario de una
demostracién bien hecha no la da por verdadera estard equivocado.
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Utilizamos secuencias argumentativas no solamente en el dmbito académico sino
también en la vida cotidiana, en la esfera profesional, etc. Empleamos la argumenta-
ciéon, por ejemplo, para aconsejar o desaconsejar, para acusar o defender (por ello es
tan importante para los abogados manejar bien la argumentacién), y para elogiar o
reprobar.

A continuaciéon enumeramos las caracteristicas del texto argumentativo:

1. El tema a tratar en la argumentacién debe ser polémico, es decir, que admita
mas de una posicién. Si fuera un tema sobre el que todos estamos de acuerdo no
habria necesidad de argumentar.

2. El enunciador manifiesta una toma de posicién respecto a ese objeto median-
te expresiones subjetivas. Muchas veces, para aparentar objetividad y universalidad,
este posicionamiento personal se esconde o se camufla a través de mecanismos
generalizadores o impersonalizadores como la tercera persona, el uso del “se” imper-
sonal —"Se piensa que..."—, la ausencia de marcas de la actitud del hablante hacia
su enunciado —La situacién ES alarmante, en contraposicién con La situacién PARECE
alarmante o PARECIERA que la situacion es alarmante, etc.—.

3. Tiene un caracter dialdgico. Incorpora otros discursos con los que polemiza.
También puede incorporar voces que refuercen sus opiniones pero la caracteristica
fundamental es que hay dos puntos de vista que se contraponen y uno de ellos es el
que asume o prefiere el emisor.

4. Tiene como objetivo lograr la adhesion del receptor a una idea.

El texto argumentativo, a grandes rasgos, consiste en una serie de premisas median-
te las cuales se arriba a una conclusién. Las premisas, o argumentos, son los hechos
pretendidamente objetivos, los datos de la realidad que se supone que el receptor
conoce —o se aprovecha el texto para darlos a conocer—y asume como ciertos.

Ademas, el texto argumentativo, por su intenciéon de persuadir y lograr la adhe-
sién del receptor, por su caracter dialéctico y a través de medios que implican un
fuerte involucramiento del receptor, suele contener constates referencias a su desti-
natario, un destinatario que es real pero que también construye el texto. Este didlogo
con el receptor no siempre tiene una presencia muy marcada.

Todo texto argumentativo parte de una tesis —el punto de vista que sostiene el
autory que procura probar que es el correcto o adecuado—. En algunos textos, como
los periodisticos, la tesis puede estar explicita o puede desprenderse de las premisas
y recursos empleados por el enunciador. En cambio, en el caso de los textos académi-
cos, es importante dejar explicita y claramente formulada cual es nuestra tesis.

Para demostrar la validez de su tesis, el autor se vale de los argumentos —datos
objetivos, de sentido comun, de otras fuentes, datos de la realidad, lugares comunes
0 que se supone que asume el destinatario, etc.—. En realidad, los argumentos no
siempre son datos objetivos ni indiscutibles, aunque se presentan como tales. Como
su funcién es contribuir a la aceptacion de la tesis, se tratard igualmente utilizar
enunciados o proposiciones menos controvertidas que las que expresan el punto de
vista del enunciador. Como ya dijimos, se trata de un texto polémico, por lo tanto,
se suelen introducir los argumentos —pretendidos o reales- de la parte que sostie-
ne la opinidén contraria; son los llamados contraargumentos. La mencionada opinidn
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contraria constituye la antitesis. La polémica con estos oponentes esta en funcion de
exhibir la falta de validez de dichos contraargumentos.

Del balance entre los argumentos y los contraargumentos surge la sintesis. Como
se trata de un texto subjetivo, es obvio que va a coincidir basicamente con la tesis,
respaldada ahora por los argumentos y demostrada la inviabilidad de los contraar-
gumentos. Seria entonces una especie de tesis mejorada. Es una conclusién de lo
tratado en el texto, una vuelta sobre la tesis que ahora, si el texto ha sido exitoso, se
demuestra como la opcién sustentable.

ARGUMENTOS

TESIS —> — = SINTESIS

CONTRAARGUMENTOS /’"7

La argumentacion se sirve de multiples recursos que, por supuesto, también
pueden estar presentes en otras tipologias textuales. Dichos recursos son, entre
otros: descripciones, narraciones —a menudo las narraciones tienen un propésito de
funcionar como ejemplos, como el caso de las fabulas con moraleja—, explicaciones,
ejemplos, comparaciones, citas de fuentes autorizadas, etc.

Ademads, segun el propésito de la argumentacién, su canal, sus destinatarios,
etc., para lograr la adhesién deseada se puede apelar al factor emotivo —convencer
mediante el hecho de conmover— o a argumentos ldgicos o racionales —convencer
mediante razonamientos—. El discurso publicitario y propagandistico suele apelar
a argumentos emotivos. Ahora bien, en determinados tipos de productos, o en las
campanas politicas se hace una combinacién de elementos emotivos y racionales. En
las comunidades cientificas o académicas predominaran los argumentos racionales.

La argumentacién puede estar estructurada de manera secuencial o dialéctica.

La argumentacién secuencial presenta la tesis al comienzo y luego incorpora los
argumentos en funcién de esta tesis. No se introducen contraargumentos. Por ello se
propone una Unica conclusion.

La argumentacion dialéctica, en cambio, presenta tanto la tesis como la antitesis
con sus respectivos argumentos y contraargumentos. El autor, luego de presentar
los argumentos, destacara aquellos que le sirvan para defender su punto de vista 'y
descartara los contrarios. Es mas propia de los textos de opinién (editoriales periodis-
ticos, por ejemplo) que de los textos académicos.

I1l. CARACTERISTICAS FORMALES DE LOS TEXTOS ACADEMICOS

Aclaradas las cuestiones relativas a los tipos de texto que se utilizan en el discurso
académico, volvamos ahora sobre los textos académicos propiamente dichos.

Se trata de textos evaluados y controlados por instancias institucionales. Por
ejemplo, los parciales son evaluados por un profesor. Este profesor en su actividad
deinvestigacion tiene, a veces, que escribir articulos para revistas especializadasy, en
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ese contexto, es a su vez sujeto de evaluacién: hay un comité que revisa la pertinen-
cia de esa contribucién, su adecuacién y su respeto a las pautas formales. A menudo
existe una relaciéon jerdrquica entre emisor y destinatarios.

Ademas, muchas veces, el conocimiento que se produce y circula en ambitos
académicos debe ser adaptado para trascender sus limites: muchas veces estos
profesores que elaboran libros o articulos cientificos deben también colaborar en la
confecciéon de manuales para la escuela media, donde es evidente que se selecciona-
ran y recortardn los contenidos, se utilizard otro lenguaje, todo ello para hacer mas
accesible este conocimiento a lectores no especializados. También es lo que hacen
cuando responden a una entrevista periodistica o escriben textos de difusion cienti-
fica para una comunidad mas amplia

Es importante tener en cuenta que en este tipo de discurso se utiliza un lenguaje
formal, a menudo introduciendo términos técnicos que tienen que ver con las dife-
rentes disciplinas y corrientes dentro de las mismas.

La division en subtitulos es opcional. Sin embargo, el articulo académico debe
constar de una introducciéon, un desarrollo y una conclusién. En la introduccién se
explicitaran los objetivos, dependiendo del tipo de trabajo y del area tematica se
puede dar cuenta alli de la metodologia de anélisis, o definir un posicionamiento
tedrico, por ejemplo, mediante la definicidon y acotacién del alcance de determinados
términos. También puede funcionar como presentacién del esquema de trabajo —en
primer lugar abordaremos..., luego mostraremos la validez de estos datos con..., para
concluir con ...—. En el caso del articulo académico o paper, donde la originalidad, la
actualidad y la relevancia son caracteristicas fundamentales, es oportuno también
destacar en la introduccién por qué es importante nuestro trabajo, qué conceptos o
instrumentos novedosos aporta y/o por qué es relevante para un érea especifica de la
ciencia. A veces se puede comenzar haciendo un relevamiento de lo que se ha escrito
sobre el tema.

En el desarrollo se presenta nuestro trabajo de investigacién, con los respaldos
pertinentes —citas de autoridad, materiales que avalan nuestros datos como por
ejemplo porcentajes, estadisticas, encuestas— y se presentan los resultados, con la
elaboracion personal. En esta parte central del trabajo conviene utilizar subtitulos
para organizar el discurso por subtemas. Es frecuente en esta parte que aparezcan
comparaciones entre lineas de pensamiento.

La conclusién, en tanto, es una especie de resumen argumentativo donde se da
cuenta de como todo lo expuesto permite llegar a dichos resultados y en el que se hace
una especie de vinculacién con la introducciéon donde se explicitaron los objetivos.

En la elaboraciéon de un trabajo académico, sea un paper, una monografia, un
informe de lectura, etc., es conveniente seguir ciertos pasos: proyectar, es decir, elabo-
rar un plan de accién, esquematizar cémo dividiremos nuestro trabajo, —un plan de
accioén es algo asi como un indice en borrador—, redactar, revisar y corregir. En la etapa
de redaccién, especialmente en la actualidad, cuando los procesadores de texto nos
facilitan muchisimo la tarea, no es necesario —e incluso no es conveniente— seguir el
orden en que aparecera la version final del trabajo. Es recomendable comenzar con el
desarrollo y luego, a partir de este redactar la introduccién y la conclusién. Solo asi la
introduccién podra dar cuenta del ordenamiento del trabajo —que, aunque haya un
plan, se va cambiando durante el proceso de pensamiento y escritura— o adelantar los



resultados o conclusiones. Dijimos que el plan inicial puede cambiar, no obstante, una
etapa de planificacion es fundamental para tener en claro qué se investigara, como se
investigara y cuales son los resultados esperados o qué tipo de conclusiones se podran
derivar. Por otra parte, tener un esquema ayuda a no omitir u olvidar partes o conteni-
dos que queremos incorporar.

En el plan podemos partir de la formulaciéon de una pregunta que se intentard respon-
deralo largo del trabajo. Otra opcién, mas recomendable para los trabajos monograficos
de exposicién de contenidos es confrontar el abordaje de un tema entre dos o mas
autores o corrientes e ir deslindando tépicos y analizarlos comparando ambas posturas.

Ahora vamos a concentrarnos en los géneros escritos y de mayor extensién y
tiempo de preparacion como las monografias y los articulos académicos.

IV. EL ARTiCULO ACADEMICO O CIENTIFICO

Uno de los textos que mas consumen los estudiantes universitarios es el articulo
académico o cientifico. Este aparece en la bibliografia obligatoria u optativa de las
materias y debe ser leido para preparar un examen parcial o final, un trabajo practi-
o, etc. Otras veces puede ser leido para profundizar sobre un tema que quedé poco
claro para un examen o para investigar mas con miras a un trabajo monografico.

Como practica evaluativa es un ejercicio muy Util. La escritura de este tipo de
articulos, afirma Perona citando a Varoufakis, por un lado va dando forma al texto,
pero por otro nos transforma a nosotros mismos, ayuda a organizar y hacer avanzar
nuestros pensamientos y nuestro conocimiento sobre el tema (PERONA: 2006, 1).
A veces se da a elegir a los estudiantes entre presentar un articulo de este tipo o
dar el examen final. Cabe aclarar que, si bien la palabra examen tiene caracteristicas
negativas para los estudiantes (dicho mas llanamente, asusta), elaborar un articulo
académico supone la misma inversion de esfuerzo, tiempo y estudio que un examen.
Puede ocurrir si, que nuestras caracteristicas personales nos inclinen hacia una u otra
practica: por ejemplo, expresarse mejor oralmente o por escrito. Hay alumnos que
prefieren la instancia oral para poder defender mejor sus ideas y enmendar posi-
bles errores segun las reacciones u orientaciones del profesor; otros consideran que
organizan mejor sus pensamientos por escrito y valoran el tiempo de reflexionary la
posibilidad de borrar los errores sin dejar huellas que da la escritura. Siempre se debe
tener en cuenta que, en tanto instancias evaluativas, tienen la misma validez e impli-
can esfuerzos similares. Es decir, el articulo académico debe encararse con el rigor y
la seriedad de un examen final. Para la elaboracién de un paper se debe consultar la
bibliografia citada en el programa de la materia relativa al tema en cuestién (y esto no
debe dejar de hacerse) pero también debemos investigar por nuestra cuenta, encon-
trar mas materiales en bibliotecas, libros, revistas especializadas, Internet, etc.

Como este tipo de articulos se suele publicar en revistas especializadas o se prepa-
ran en ocasion de congresos de especialistas, tienen un destinatario principal que
es un entendido en la materia. Por lo tanto, hay muchas cosas que permanecen sin
explicar. Por ejemplo, en un articulo de opinién sobre temas juridicos para un perio6-
dico, un especialista explicard cuestiones como las funciones de los jueces o como
se complementan y perfeccionan las leyes, que en una ponencia para un congreso
dara por supuestas: ya que se encontrarad ante un auditorio de abogados. Cuando se



realizan definiciones a menudo tienen que ver con encuadrar un término dentro del
significado que le asigna una determinada rama o corriente filoséfica o cientifica, es
decir, con un posicionamiento del autor.

Hay que recordar que, aunque el trabajo académico a menudo constituye un
requisito para la aprobaciéon de una materia o una cursada, hay que respetar las
caracteristicas del género, hacer de cuenta que somos investigadores y que nuestro
publico es la comunidad cientifica en general, no un profesor que tiene que evaluar-
nos.

Predomina el lenguaje objetivo. Lo mismo ocurre en la monografia. Para ello se
borran las huellas de subjetividad. El autor se expresa en tercera persona. A veces, sin
embargo, es necesario tomar partido, expresar la propia opinién respecto a un tema,
a menudo esto ocurre en el momento de expresar las conclusiones de la investiga-
cién. Por otra parte, no olvidemos que, si bien hay fuertes momentos explicativos, en
general se trata de textos argumentativos en los que se pretende validar una deter-
minada posicion tedrica. En estos casos, se emplea la primera persona del plural. Con
ello se utiliza el denominado “plural de modestia”: este “nosotros” sirve también
para adscribir al enunciador dentro de la comunidad cientifica.

Ej.: “Sélo que, a nuestro modesto criterio, lo preferible es que subyaz-
cany que alienten y no que se superpongan a las féormulas del derecho
positivo” (NINO, 1998: 23) PLURAL DE MODESTIA

Ej.. “Puede afirmarse que, cuando se trata de experiencias orienta-
das a la curacion de enfermedades del ser humano o la limitacién
de su propagacion, la superioridad de los fines propuestos disipa los
resquemores relativos a su implementacién” (NINO, 1998: 20). USO DE
ESTRUCTURAS IMPERSONALES Y TERCERA PERSONA DEL SINGULAR.

En algunos articulos, especialmente en aquellos que se presentan como ponen-
cias para congresos suele aparecer un pequefio resumen o abstract después del
titulo. Este abstract tiene un limite de palabras fijado por el comité organizador de la
revista o del congreso al que se envia. Alli se presentan el objetivo de la investigacion,
el método, los resultados y la conclusién. Es frecuente que deba estar redactado en
dos idiomas: en la lengua en que se redacta el trabajo —en nuestro caso, el espanol-, y,
generalmente, en inglés; también es frecuente que se pidan abstract en portugués.
Esto depende del &mbito de circulacién y de la disciplina o materia de investigacion.
Abajo del abstract, en todos los idiomas en que aparezca se colocan las palabras clave
del trabajo, una lista que no debe ser muy numerosa.

Las caracteristicas del articulo cientifico son:
El tema es de interés para la ciencia —natural o social— de la que se trate.

- Plantea una hipdtesis: Que puede estar formulada en forma de pregun-
ta, y se propone mostrar su validez —o su no confirmacién—. No se distrae de
este proposito. Las digresiones, la profundizaciéon en temas vinculados al de la
hipétesis pero no necesarios para su demostracién no tienen lugar en un articulo
académico. Esto se deja para los ensayos o para trabajos de investigacion mas
amplios como las tesis.

37



« Es original: Es necesario que aporte alguna informacién nueva o novedo-
sa. Por ejemplo, diversas asociaciones producidas a través de la lectura del material
que no estaban conectadas en la investigacidn anterior, sistematizacion del material.
No es necesario hacer grandes descubrimientos para ser original. Si queremos llevar
la originalidad a un extremo corremos el riesgo de no encontrar material en el que
basarnos o de formular hipétesis indemostrables o carentes de coherencia. La origi-
nalidad es un requisito que apunta a no tornar el trabajo en una mera repeticién del
material consultado o en una demostracién de lectura.

- Eltema debe ser tratado en su totalidad: En lo que respecta a lo que es rele-
vante para la hipotesis. El autor debe demostrar un dominio del tema. Esto no se logra
repitiendo —como en un examen oral en el que se prepara un tema en particular para
abordarlo en profundidad— todo lo que se sabe, sino organizando la informacion,
planteando los argumentos, etc., de manera que no quede ningln aspecto importan-
te de la problematica sin mencionar y analizar. La eleccién del tema es una cuestioén
amplia por lo que volveremos sobre ella al tratar del género monografia, no obstante,
quisiéramos sefalar aqui que en este tipo de trabajos de cariz mas argumentativo es
recomendable, a menos que tengamos una tesis verdaderamente original para plan-
tear, no escoger un tema o una fuente excesivamente analizado por los estudiosos
en la materia. En esos casos suele ocurrir que el tema estd agotado, —casi— todo ha
sido dichoy es—practicamente—imposible aportar una contribucién nuevay valiosa.

» Debe presentar un abordaje actual: Esto significa que la bibliografia que se
emplee ha de ser actualizada —lo que no implica desconocer aportes basicos impor-
tantes que se consideren clasicos, ya sea que actualmente persista el punto de vista
de dichos aportes, ya que se lo cuestione—.Se pueden abordar temas que correspon-
dan al pasado pero leyéndolos a la luz de teorias, hechos y temas relevantes para la
actualidad. Por ejemplo, en legislacién educativa se puede hacer un articulo sobre
la ley 1420, pero analizdndola desde la situacién educativa actual y la legislacién
complementaria mas moderna.

* Debe ser coherente y cohesivo: Utilizar correctamente el lenguaje y todos
sus recursos. Recordemos que la cohesidn y la coherencia que se piden en este caso
responden al esquema argumentativo —demostrar por qué nuestra hipétesis es
relevante, Gtil, novedosa, etc.—, aunque también haya secuencias explicativas.
Por lo tanto, es conveniente —y esto vale también para la monografia y el parcial
domiciliario—, que una vez terminado se realice primero una lectura global donde
se detecten fallas en la cohesién y coherencia —por ejemplo una mala ubicacién de
determinados parrafos— y luego una lectura atenta a los errores sintacticos y orto-
graficos. Otro aspecto al que debemos prestar atencidon es que se use siempre el
mismo sistema para las citas y referencias bibliograficas. Al distribuir el tiempo de
trabajo, debemos tener en cuenta esta etapa de revision.

V. LA MONOGRAFIA

Cabe aclarar que no todos los autores o profesores entienden lo mismo por el término
monografia. Algunas veces se usa el término como sinénimo de exposicién de lo que se
sabe sobre un tema, sin desarrollo argumentativo o con solo algo de argumentacioén en las
conclusiones. Cabe destacar que aqui también debe haber una estructura de introduccion,



desarrollo y conclusion. Este suele ser el uso que se le da a la palabra monografia en la
escuela media. En la universidad, en cambio, cuando un profesor encarga una monografia a
sus alumnos, a menudo esta pensando en caracteristicas mas propias de un articulo acadé-
mico: cierta originalidad (adecuada al nivel de sus estudiantes), un desarrollo argumentativo
personal, etc. Por ello, si no esta claro, hay que preguntar a cual de estas opciones se refiere
el profesor. Cuanto mas se acerca al paper, mas aporte personal del autor de la monogra-
fia hay; sin embargo, siempre debe haber un minimo de interpretacién de los materiales
consultados por parte del autor: “El autor de la monografia debe construirse discursivamente
como un enunciador que investiga, selecciona y ordena determinados materiales y, ademds,
propone una interpretacion, su tesis” (ALONSO SILVA, M. T., en: NOGUEIRA, S (coord...),
2010b: 138). Dada esta ambigiiedad del término, muchos de los tépicos abordados aqui
—por ejemplo la eleccion del tema o las diversas clases de material consultado— son perti-
nentes también a la hora de elaborar un articulo académico.

El tema de la monografia puede ser opcional —un tema que durante la cursada haya
despertado el interés del alumno— o puede estar indicado por el profesor. Si se puede
elegir, es conveniente que el tema no sea demasiado amplio o ambicioso. Por ejemplo, es
imposible abarcar en una monografia toda la obra de un autor o todo el Cédigo Penal y
sus cambios a lo largo del tiempo. Hay que tener en cuenta las propias limitaciones como
estudiantes que se inician en la carrera y los condicionamientos de tiempo y espacio:
saber lo que se puede hacer en una semana —por ejemplo— y teniendo que ocupar
entre 8 y 10 carillas con interlineado —suponiendo que estas sean las pautas formales
especificadas por el profesor—. Tampoco es conveniente acotar el tema al punto de que
luego no se lo pueda desarrollar, bien por falta de material o bien porque es poco lo
que se puede decir sobre un tema tan especifico. Sin duda alguna, el tema elegido, por
supuesto cuando existe esta posibilidad, debe responder a nuestros intereses, porque asi
se facilitara la tarea de investigacion y el desarrollo argumentativo serd mas fluido. Esto
implica que encontrar el tema preciso y definitivo de la monografia no sea una actividad
instantdnea, inmediata al anuncio por parte del profesor de nuestra tarea de elaborar
el escrito. Dicho tema siempre serd un tema acotado; por eso es importante tener en
cuenta, en primer lugar, nuestros intereses mas amplios. Hechas estas salvedades, es
decir, recomendadas estas precauciones orientativas, vale citar una frase de Umberto
Eco con la que coincidimos: “Sise trabaja bien no hay ninguin tema que sea verdaderamente
estupido: trabajando bien se sacan conclusiones utiles incluso de un tema remoto o perifé-
rico” (ECO, 1977: 20-21). Pero hay que tener elementos para trabajar bien. Si contamos
con el material adecuado y suficiente y tenemos verdadero interés en un tema segura-
mente trabajaremos mejor que si tenemos que elaborar una argumentacién sobre un
tema del cual nos cuesta extraer ideas propias. Esta recomendacién tiene como objeto
no dejarse desanimar por sugerencias en contra del tema elegido cuando contamos con
argumentos para defenderlo; en cambio, si mencionamos el tema azarosamente solo
porque responde a nuestros intereses y sin detenernos a reflexionar sobre la manera de
elaborar nuestra tesis o sobre si contamos con bibliografia que nos secunde, en ese caso
conviene prestar atencién a las objeciones que se le puedan hacer al tema.

A continuacion la lectura del material bibliografico nos orientarad en este sentido:
resulta Gtil saber sobre qué se ha escrito, que temas son relevantes o actuales en ese
campo tematico, qué temas o hipdtesis interesantes no parecen haber sido planteados,
etc. Ademas la lectura de la bibliografia ayudara a dar forma a nuestras ideas. Una vez
que contamos con suficiente material es conveniente comenzar el trabajo y luego leer
el material complementario a medida que lo exijan las necesidades tematicas.



Con respecto al material consultado, hay material de primera mano o fuentes que
corresponden a los textos que se relacionan directamente con el tema. Por ejemplo, en
la elaboracion de una monografia sobre la legislaciéon educativa, serdn fuentes o textos
de primera mano los articulos de la Constituciéon que hablen sobre el tema, las leyes
educativas, etc. Son insoslayables: se puede no leer toda la bibliografia secundaria
sobre un tema (de hecho, a menudo es imposible leer todo lo que se ha escrito en una
determinada area), pero no se puede trabajar sobre la ley 1420 sin manejar el texto de
la misma. Los materiales de segunda mano son aquellos que hablan sobre el tema que
queremos investigar; por supuesto que también es imprescindible consultar este tipo
de bibliografia, pero aqui variaran los textos especificos consultados por cada autor.
Por ejemplo, dos compaiieros de curso pueden abordar un mismo tema y hacer traba-
jos individuales; en ese caso coincidirdn en la utilizacién de las fuentes, pero, en cuanto
a los materiales de consulta, habra coincidencias y diferencias. Aqui también hay textos
que no se pueden dejar de consultar y que, en el ambito universitario, se identifican
con la bibliografia obligatoria de las unidades especificas del programa de la materia.

VI. CoNcLUSION

En este articulo quisimos hacer un recorrido por los géneros académicos con los
que ustedes se van a encontrar con mas frecuencia durante la carrera. Por ello brin-
damos orientaciones practicas a la hora de elaborar este tipo de textos. Para tal fin,
luego de presentar su estructura basica y sus caracteristicas, pasamos a analizar con
mas detalle algunos en particular: el articulo académico o cientifico y la monografia.

Si bien se trata de géneros diferentes, una monografia es distinta de un articulo
académico, presentan algunas semejanzas y esto es especialmente Gtil cuando se trata
de planificar la redacciéon. Con esto queremos decir que los consejos que se dan al hablar
de uno de estos productos textuales pueden ser igualmente practicos para el otro.

Esperamos que les sea de utilidad.
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I. PRESENTACION

Este trabajo tiene por finalidad acercar a los aspirantes a ingresar a esta Casa
de Estudios al conocimiento de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional de La Plata. A esos efectos y a lo largo del presente se enuncian
diferentes variables que hacen a la vida académica-institucional presentando distin-
tas cuestiones que hacen a la operatividad de la carrera que han escogido, abogacia,
asi como el desenvolvimiento de la instituciéon donde la misma se desarrolla.

Lo anterior es trascendental toda vez que, para poder desempefarse dentro del
ambito universitario, es menester conocer la evoluciéon que han tenido las institu-
ciones que nuclean sus estudios. Por esta razon, es que tiene lugar este trabajo, en
pos de facilitar el acercamiento de los alumnos a la Facultad, permitiendo su familia-
rizacién con la carrera escogida y el modo en que se lleva adelante la misma. En ese
sentido, este trabajo tiene por objeto la promocion de la afiliacion institucional de los
aspirantes en pos de facilitarle su insercion a la vida académica-universitaria, toda vez
que ésta se desenvuelve en el marco de una serie de normas y reglas propias que son
necesarias conocer para lograr un desempefio exitoso del estudiantado. Obviamente,
no se abordan aqui todas ellas, sino que si se mencionan las principales a fin de anoti-
ciar a los ingresantes sobre las mismas.

De esta manera, se elabora una pequena guia de referencia para los aspirantes,
ingresantes y alumnos sobre ciertos conceptos que los acompanara en esta etapa
y que les permitird ademds avanzar en sus primeros afos de la carrera, dado que
muchas veces se presentan dudas sobre la misma, tanto en torno al plan de estudios,
como al régimen de cursadas, el sistema de correlatividades, donde hacer los tramites
necesarios para diferentes cuestiones, y promover asimismo los servicios que presta
la Facultad y la Universidad a través de sus diferentes areas para facilitar el ingreso
y la permanencia; de igual modo se pasara revista por los diferentes programas que
ofrece la Facultad por medio de sus diferentes Secretarias. Empecemos entonces a
explorar como nacié la Universidad Nacional de La Plata y a partir de alli, avanzar en el
conocimiento de la vida politica- institucional de la Facultady los principales 6rganos
de gobierno de la misma, asi como los instrumentos que rigen la vida institucional de
interés para aquellos que se han inscripto para estudiar la carrera de abogacia.

De esta manera, este texto especialmente elaborado para los ingresantes de éste
ciclo lectivo, promueve la aproximacion entre estos con la institucion en la cual reali-
zaran sus estudios universitarios. Por Gltimo y esperando que el presente texto les sea
Gtil, les damos la bienvenida a la esta Casa de Estudios; adiciondndose que el presente
tiende a comprender el universo que compone a la Facultad, a fines didacticos.



LA AFILIACION ACADEMICA INSTITUCIONAL

Il. LA UNiversiDAD NAcIONAL DE LA PLATA

La historia de la Universidad Nacional de La Plata comienza a gestarse a fines
del Siglo XIX, cuando el entonces senador bonaerense Rafael Herndndez impulsé la
iniciativa de crear una Universidad que diera respuesta a las renovadas necesidades
de formacién cientifica, técnica y cultural de las jévenes generaciones que comenza-
ban a habitar la recién fundada ciudad de La Plata, nueva capital de la Provincia de
Buenos Aires. Se crea el 27 de diciembre de 1889 por ley provincial y el 2 de enero
de 1890 fue promulgada por el gobernador Maximo Paz. Sin embargo, la norma no
tuvo cumplimiento efectivo sino hasta el 8 de febrero de 1897, cuando el gobernador
Guillermo Udaondo decreté que se cumpliera la ley y se constituyera la Universidad
Provincial de La Plata’.

La flamante casa de Estudios quedé inaugurada publicamente el 18 de abril de 1897
bajo el mandato del Dr. Dardo Rocha, quien fuera elegido como su primer Rector, y exten-
dié su vida académica hasta 1905. Comenzd a funcionar con tres Facultades (Derecho,
Fisicomatematicas y Quimica) y una Escuela de Parteras. Durante ese periodo lo hizo en
condiciones precarias por falta de recursos materiales y elementos para la ensefianza?

Durante el transcurso del afio 1904 la evidente decadencia de la Universidad
Provincial no escapaba a la vision de los intelectuales y politicos, y esto se reflejaba prin-
cipalmente en la escasa concurrencia de estudiantes a sus aulas. Entonces, el Ministro
de Justicia e Instruccién Publica de la Nacion, el riojano Joaquin V. Gonzalez, comenzé a
elaborar la idea de instaurar en la ciudad una Universidad de caracter Nacional, cimenta-
da sobre las bases de la alicaida Universidad Provincial y de otros institutos de instruccién
superior ya existentes, dotando a la capital de la provincia de una Universidad moderna
con fuerte base cientifica. Para ello puso especial énfasis en la investigacion, la extension
universitaria, el intercambio permanente de profesores con los centros de excelencia del
extranjero, y la necesidad de la educacién continua, incluyendo con ese propésito una
escuela primaria y otra secundaria, ambas de caracter experimental.

El 12 de febrero de 1905, Gonzalez envio al Gobernador de Buenos Aires, Marce-
lino Ugarte, una amplia memoria donde analizé las ventajas de organizar la nueva
Universidad. Sobre la base de ese documento se firmé el 12 de agosto del mismo
afo un convenio ad referéndum de la Nacién y la Provincia para la creacion de la
Universidad Nacional. El convenio establecia ceder a la Nacién el Museo, el Obser-
vatorio Astronémico, las Facultades de Astronomia y Veterinaria, la Escuela Practica
de Santa Catalina, el Instituto de Artes y Oficios, el terreno donde luego fue edifica-
do el Colegio Nacional, la Escuela Normal, el edificio del Banco Hipotecario, un lote
de terreno sobre Plaza Rocha (la actual biblioteca de la Universidad), y una serie de
quintas y chacras. El acuerdo fue aprobado por el Congreso Nacional y la Legislatu-
ra Provincial y el 19 de septiembre fue sancionada la Ley N° 4699 de creacién de la
Universidad Nacional de La Plata, luego promulgado el 25 de septiembre por decreto
del entonces Presidente Quintana. EL 17 de marzo de 1906 asumi6 como primer Presi-
dente de la Universidad Nacional de La Plata, el Dr. Joaquin V. Gonzalezy a lo largo de
los doce afios subsiguientes seria reelecto en tres periodos consecutivos.

1 CONEAU (2010), Informe de evaluacion externa: Universidad Nacional de La Plata, Ed. Comi-
sion Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria, Ministerio de Educacion de la Nacién
Argentina, Argentina, diciembre. p. 16

2 Ibidem.
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Su gestion, marcada por la puesta en funcionamiento de los diferentes aspec-
tos de la vida institucional, finalizdé en el momento inmediatamente anterior al de la
gestacién del movimiento de la Reforma Universitaria que, como se verd, marca otro
hito en la historia de la Universidad.

La conformacién actual es el resultado de los procesos histéricos institucionales
registrados desde su creacion, su puesta en marcha y su nacionalizacién. De aquella
etapa fundacional datan no solamente varias de sus Facultades sino también algunos
de sus establecimientos escolares pre-universitarios. El listado de dependencias
histéricas de la Universidad Nacional de La Plata incluye las Facultades de Agronomia
y Veterinaria, Ciencias Juridicas y Sociales, Ciencias Exactas, Matematicas y Astroné-
micas, Museo y Ciencias Naturales, y Ciencias de la Educacion; y el Colegio Nacional,
el Colegio de Seforitas y la Escuela Anexa. Mas tarde, a lo largo del siglo XX, se regis-
tran las creaciones de la Escuela Preparatoria de Ciencias Medicas —1919—, de la
Facultad de Ingenieria —1920—, de la Escuela de Artes —1921—, de la Facultad de
Quimica y Farmacia; de la Escuela de Periodismo —1934—; de las Facultades de Cien-
cias Econémicas, Arquitecturay Odontologia. Con la recuperacién de las instituciones
constitucionales en 1983 se promovieron los procesos de organizacién de las faculta-
des a partir de carreras o grupos de carreras preexistentes —Periodismo, Informatica,
Psicologia y Trabajo Social—3.

De este modo, en el periodo inicial, y en comparacién con la historia posterior de
la conformacion politico-institucional de la Universidad Nacional de La Plata, puede
afirmarse la existencia de una mayor concentracion en la toma de decisiones y en la
definicion de politicas institucionales en la figura del Presidente.

El periodo de la gestidn de J.V. Gonzalez en la Universidad culmina el afo inmedia-
tamente anterior al del movimiento de la Reforma Universitaria de 1918. A partir de
aqui, se amplia significativamente la participacién de otros actores institucionales en
el sistema representativo de sus 6rganos de gobierno.

En este sentido debe recordarse que la reforma universitaria se dard en elafio 1918,
araizde los hechos producidos en Cérdoba. Este proceso inicia con reclamos estudianti-
les a raiz de la huelga que tuvo origen en 1903, la cual se extenderd por varios anos. Ello
sumado a otros hechos*, determinaran este movimiento universitario. De esta modo,
en 1917 se plantea en Cérdoba un conflicto en el internado del Hospital de Clinicas a
causa de una resolucién de la Academia de Medicina de la Universidad por la cual ésta
se suprimia, invocando razones de economia y moralidad. Al mismo tiempo el Centro de
Estudiantes de Ingenieria llamé a huelga en protesta contra una ordenanza del Decano
que era mas estricta en relacién a la exigencia de asistencia a clases. El 31 de marzo de
1918 un comité estudiantil pro reforma universitaria con delegados de tres facultades
declaré la huelga en un acto realizado en el teatro Riviera. Este fue el comienzo del
proceso que desembocaria en la Reforma Universitaria de 1918, su manifiesto liminar
del 18 de junio y las Diez Bases para el Futuro Gobierno Universitario®.

3 idem. p. 18.

4 En Buenos Aires se crean los Centros de Estudiantes de Ingenieriay de Derecho, y el 11 de
septiembre de 1908 la Federacién Universitaria de Buenos Aires.

5 ATELA Vicente - GAJATE Rita (2013), De profesién abogado, en: Introduccién al estudio
de las Ciencias Juridicas y Sociales, Curso de Adaptacion Universitaria 2014, Coord. Lautaro M.
Ramirez, Ed. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de La Plata, La Plata,
Buenos Aires, Argentina, diciembre, p. 15.
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De esta manera, la reforma hizo base en diferentes cuestiones vinculadas a la
vida Universitaria, estableciendo una serie de principios que regiran hasta la actua-
lidad las instituciones Universitarias. Entre estos principios se encuentran: a) el
espiritu universitario; b) el compromiso politico; c) la autonomia universitaria; d) el
cogobierno universitario; e) el acceso a las catedras por concurso; f) la docenciay
asistencia libres; g) la publicidad de los actos de gobierno; h) la gratuidad; i) la liber-
tad de ingreso; j) la ayuda social para los estudiantes; k) la extensién universitaria;
entre otros.

Estos lineamientos, por supuesto no estardn ajenos a la Universidad Nacional de
La Plata, quien los receptara posteriormente en su Estatuto. Asimismo, a lo anterior,
debe adicionarse que en el proceso de desarrollo institucional de esta Universidad,
se sumo el debate entre la centralizacion de la Presidencia o la descentralizacién de
decisiones en las Facultades, impulsado por la emergencia de intereses sectoriales
tendientes a la multiplicaciéon de unidades diferenciadas.

Concordante con lo anterior, la participacion de los estudiantes y los graduados
en el gobierno serd incluida y excluida en sucesivas oportunidades, influenciadas por
los procesos politicos mas generales del pais, y por las disputas internas. A pesar de
tales vaivenes, cabe destacar que la consideracion de esta participacion ha tenido en
la Universidad Nacional de La Plata practicamente el mayor alcance, incluyendo el
voto estudiantil en los concursos de profesores.

Por su parte, en el afo 1982 la Universidad Nacional de La Plata reformara su
Estatuto, de conformidad con la Ley 22.207 sobre “Régimen Orgadnico para el Funcio-
namiento de las Universidades Argentinas” el cual quedard aprobado por el Decreto
1086/82. Este Estatuto, dictado por el Ministro de Educacién en uso de las atribu-
ciones de la Asamblea Universitaria que le confiere el art. 77 inc. a) de la citada ley,
estableci6 en su art. 1 sobre las “funciones” de la Universidad Nacional de La Plata,
que: “La Universidad Nacional de La Plata, como institucién educacional y de cultura
superior y en condicion de persona juridica de cardcter publico, tiene por mision acrecen-
tar, preservar y difundir el saber universal; preconizar la libertad de ensenar, aprender e
investigar; promovery propender a la formacion integral del hombre como sujeto y desti-
natario de la cultura, estimulando la creacién personal y el espiritu critico, y buscando
desinteresadamente la verdad y el acrecentamiento del saber en el marco de la liber-
tad académica. En cumplimiento de sus fines organiza e imparte la ensefianza cientifica,
en sus aspectos humanisticos, profesionales, artisticos y técnicos; realiza y estimula la
investigacién y la creacion intelectual; procura el conocimiento de los recursos natura-
les del pais y el de las técnicas para conservarlos, mejorarlos y utilizarlos; proyecta su
accion para la difusién de los bienes de la cultura, con miras a la promocion del bienestar
general y del afianzamiento y el perfeccionamiento de las instituciones de la Republica
bajo los principios democraticos y republicanos que nominan la Nacién. Para ello desarro-
lla las cualidades que habiliten para la vida publica y privada con patriotismo, dignidad
moral e idoneidad; realiza investigacion,; estimula la creacién artistica; forma profesio-
nales, investigadores y técnicos adecuados a las necesidades de la Nacién; provee a la
formacién de sus propios docentes e investigadores en intima vinculacién; organiza la
orientacion, especializacion y perfeccionamiento y actualizacién de sus graduados e
investigadores; contribuye a la difusién de la cultura en el pais; estudia los problemas de
la comunidad, y propone soluciones atendiendo en este sentido a los requerimientos de
los organismos nacionales, provinciales, comunales y privados, previo acuerdo en el uso
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de los medios y recursos’®. Sin embargo, y pese a la corta vigencia de este Estatuto, lo
cierto es que luego del retorno a la democracia el Estatuto fue reformado en varias
oportunidades, datando la Gltima reforma del aiio 2008, el cual rige hasta la actuali-
dad el desarrollo de la Universidad asi como de sus Casas de Estudios.

El Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata, documento en el cual se esta-
blecen las funciones de la misma, ha sido reformado haciéndose eco de la evoluciéon
de la institucién y de la historia argentina. De esta manera dentro de los principios
constitutivos de la Universidad actual, el Estatuto, establece bajo el Titulo I, Capitulo
I, el Art. 1 que: “La Universidad Nacional de La Plata, como institucion educacional de
estudios superiores, con la misién especifica de crear, preservar y transmitir la cultura
universal, reconoce la libertad de ensenar, aprender e investigar y promueve la forma-
cion plena de la persona como sujeto y destinatario de la cultura. Todo ello inspirado en
los principios reformistas y sobre la base de una universidad nacional, publica, gratuita,
abierta, laica, auténoma y democrdaticamente cogobernada, por los cuatro estamen-
tos de la comunidad (docentes, estudiantes, graduados y no docentes). En tal sentido
organiza e imparte la ensefianza cientifica, humanista, profesional, artistica y técnica;
contribuye a la coordinacién de la educacién inicial, primaria, secundaria y superior, para
la unidad del proceso educativo; estimula las investigaciones, el conocimiento de las
riquezas nacionales y los sistemas para utilizarlas y preservarlas y proyecta su accion
y los servicios de extension universitaria hacia todos los sectores populares. El marco
democrdtico planteado para una universidad publica no debe permitir la pertenencia a
su vida institucional, por coherenciay en reservay beneficio de sus principios, de ninguna
persona involucrada en violaciones a los derechos humanos y/o terrorismo de Estado”.

De este modo, estos lineamientos serdn los que deban seguir las Facultades que
forman parte de la Universidad Nacional de La Plata, entre las cuales se encuentra
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Veamos ahora entonces, cual ha sido la
evolucion de la Facultad asi como del Plan de Estudios de la misma, que interesa de
sobremanera a los estudiantes de la carrera de abogacia.

I11. La FacuLtap pe CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES: CONCEPTUALIZACIONES
EN TORNO AL PLAN DE EsTupios DE LA CARRERA DE ABOGACIA

Si bien la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales fue una de las primeras que se
funddé —en el afio 1897 y nacionalizada en el afio 1905—, tal como se mencioné antes,
lo cierto es que la misma ha recorrido un largo camino, mutando, hasta convertirse
en la que conocemos actualmente, a fin de dar respuesta a las demandas sociales asi
como a la actualizacién e incremento de las incumbencias profesionales.

Ahora bien, al momento de inscribirse a la carrera?, a todos los aspirantes se les
dio uno, pero ;Qué nos indica el Plan? A primera vista podemos ver la organizacion
u estructura de la carrera, por materias, segin cada uno de los afios del Programa.

6 UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA (1982), Ley 22.207 Régimen Orgdnico para el Funcio-
namiento de las Universidad Argentinas y Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata (Decreto
1086/02), Ed, Universidad Nacional de La Plata, La Plata, Argentina, p. 51.

7 UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA (2009), Estatuto, La Plata (Republica Argentina)
2008, Publicacién Institucional de la Universidad Nacional de La Plata, 1era edicién, marzo, p. 3.

8 Véase el Plan de Estudios comprendido en el Capitulo IV de la presente obra, titulado:
“Abogacia: Una profesién universitaria”.
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Sin embargo, el plan debe analizarse con otras cuestiones que se encuentra estable-
cidas en el régimen de ensefanza de la Facultad. De este modo, el Plan se estructura
sobre una base de materias, las cuales cuentan con correlacién en sus contenidos, y que
deberan aprobarse en su totalidad no solo para culminar la carrera elegida sino ademas
para obtener el titulo de abogado. Las asignaturas cuentan con diferentes caracteristi-
cas. Las hay tedricas, practicas y de investigacion, teniendo cada una de ellas diferentes
objetivos respecto a la formaciéon profesional de los futuros abogados.

A lo anterior ademas, debe adicionarse que existen diferentes tipos de materias,
asi las hay las que se incluyen en el primer afio -Introduccién a la Sociologia, Derecho
Romano, Introduccién al Derecho y Derecho Romano, por ejemplo, que forman parte
del Régimen denominado “Cuatro Materias”y que no requieren, de materias corre-
lativas, es decir que no se necesita haber aprobado ninguna materia anterior para
poder rendirlas, con excepcién del Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccion
a las Ciencias Juridicas y Sociales. Las materias correlativas, por el contrario, son
aquellas que solo pueden rendirse o cursarse si se cuenta con la materia anterior,
por ejemplo, para rendir la materia “Finanzas y Derecho Tributario” es necesario haber
aprobado “Economia Politica”.

De lo anterior, corresponde preguntarnos entonces, ;como cobra vida el Plan de
Estudios en la Facultad? El plan en la practica es dictado por las diferentes catedras
de cada una de las materias que lo componen. Asi, se contara por ejemplo, con dife-
rentes citedras para una misma materia. Por ejemplo, Introduccién al Derecho tiene
las siguientes: Catedra I, Catedra Il y Catedra lll, el cursar o rendir libre en alguna de
ellas dependera de la eleccién de cada uno de los alumnos. A su vez las Catedras se
estructuran de la siguiente manera: En primer lugar se encuentran los Profesores
Titulares, que son quienes tienen a su cargo la organizacién de los contenidos de las
diferentes materias, las cuales se encuentran en los Programas de Estudio de las dife-
rentes asignaturas; luego se encuentran los profesores Adjuntos, quienes tienen a su
cargo las comisiones en las cuales los alumnos se inscriben para cursarla la materia de
que se trate; luego siguen los Jefe de Trabajos Practicos, que tal como indica su deno-
minacion, son los encargados de realizar dichas actividades dentro de las diferentes
comisiones; luego los Auxiliares Docentes, que colaboran dentro de las cdtedras bajo
la supervision de los Profesores Adjuntos o el Titular; y por ultimo los Adscriptos a
la Docencia Universitaria, todos los cuales comprenden la cidtedra correspondiente.
Por otra parte, los profesores acceden a las catedras por concurso publico de oposi-
cion y antecedentes, denominandose dichos cargos: “ordinarios”, es decir que fueron
concursados para acceder a las mismas. Sin embargo, en ciertos casos, pueden ser
designados de manera “interina” siendo el Consejo Directivo quien tiene esta Facul-
tad, hasta tanto se sustancie el correspondiente concurso. En este sentido, aquellos
que se inscriban en las catedras para cursar la materia de que se trate, deberan asistir
tanto a la comisiéon del profesor adjunto en el cual han salido sorteado como a la clase
del profesor titular, en la cual convergen los alumnos de todas las comisiones.

Dichas cdtedras tienen a su cargo el dictado de cada una de las materias que
componen el plan de estudios, pudiendo dichos cursos ser: 1) Cuatrimestrales: Es
decir que el dictado de la materia tendra un cuatrimestre de duracién, comenzando
el primer cuatrimestre en marzo y culminando en junio; y el segundo en julio o agosto
-dependiendo de las vacaciones de invierno- y culminan en noviembre-diciembre. 2)
Semestrales: Estas asignaturas, que requieren mas horas para su dictado, comienzan
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por lo general en el mes de abril y culminan en el mes de octubre. En nuevo Plan de
Estudios prevé una tercera modalidad en la cual ciertas materias seran bimestrales.

Sin embargo, debe destacarse el modo en que pueden aprobarse las materias. Asi,
las cursadas se encuentran comprendidas en el Régimen de promocion, en otras pala-
bras las materias que se cursan se promocionan, esto es que aprobando las instancias
intermedias de evaluacién, los exdmenes parciales, se aprueba la cursada, sin necesi-
dad de rendir final, tal el caso del Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccién a
las Ciencias Juridicas y Sociales. En aquellos casos en que los alumnos, no alcancen la
calificacion necesaria para “promocionar” tendran la posibilidad de rendir un coloquio
final para promociona la materia, en la cual se los evalta sobre todo el contenido de la
asignatura. Tanto las materias cuatrimestrales como las semestrales se corresponden
con este régimen.

Empero, ademas de las cursadas existen otras modalidades para aprobar las
materias del Plan de Estudios, una de ellas es rendir la materia de manera “libre”.
Para ello, el alumno estudiard la asignatura de manera “libre” es decir por su cuenta,
siguiendo la bibliografia del Programa de la Materia y “tirard boleta” para ser
incorporado al Acta de la mesa examinadora, esto significa inscribirse a través del
SIU-Guarani para presentarse en la mesa de examen correspondiente a la Catedra
elegida. Nuestra Facultad cuenta con mesas de exdmenes libres, todos los meses
del ano, es decir de febrero a diciembre, con excepcién de los meses de enero y
julio. Por ultimo, y en relacién a lo anterior, también se cuentan con pre-evaluativos,
en los cuales se dictan los contenidos mdas importantes o complejos de la materia
de que se trate y luego el alumno debe rendir el examen final en las mesas libres,
tirando boleta. Ademas de todo lo anterior, no debe perderse de vista que las clases
son publicas, por lo tanto podra irse a las mismas para despejar dudas, realizar
consultas, o simplemente de oyentes, para interiorizarse de los contenidos que los
profesores hacen hincapié en las clases.

A esta altura, estamos en condiciones de preguntarnos ;Cémo hago para conocer el
contenido de la materia y de la bibliografia?Los programas de cada una de las cdtedras
de las diferentes materias, que se pueden comprar en el Centro de Estudiantes de
Derecho o descargar desde la pagina web de la Facultad, son documentos elabora-
dos por las catedras en los cuales se establecen los contenidos de cada una de ellas,
estructurado en unidades y que son aprobados por el Consejo Directivo de la Facul-
tad. Estos programas incluyen ademas otra informacién, como son, el nombre de los
profesores, la bibliografia que cubre dichos contenidos, entre otras.

¢Como nos inscribimos a los cursos por promocién? La inscripcion a las cursadas se
realiza a través del SIU-Guarani, en el cual se encuentran cargados las aulas y horarios
de las comisiones de las diferentes catedras de las materias comprendidas en el Plan
de Estudios. Obviamente cada uno podra anotarse en las asignaturas que no cuentan
con correlativas o de aquellas que asi las requieran, habiendo aprobado las anterio-
res. Lo visto hasta aca se relaciona con dos documentos fundamentales que elabora
la Secretaria de Asuntos Académicos, los cuales veremos mas adelante, pero puede
sostenerse que son el “Calendario Académico”y los documentos de “Aulas y Horarios”,
estos Ultimos se clasifican en dos: 1) Horarios semestrales; 2) Horarios cuatrimes-
trales; este a su vez, se sub divide en tres documentos: a) Horarios Ingresantes; b)
Horarios no ingresantes; y c) Preevaluativos. Dichos documentos pueden consultar-
se en la pagina web de la Facultad, en la pestafa denominada “Alumnos”.
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IV. La organizacién de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

La organizacion institucional de la Facultad viene dado por el Estatuto de la Universidad
Nacional de La Plata, el cual se aplica a todas las Unidades Académicas que la componen. El
Estatuto vigente del afno 2008, es el que establece las pautas organizacionales de las Facul-
tades, estableciendo los 6rganos de gobierno de cada una de las mismas. De esta manera el
Titulo V del Estatuto establece en su art. 75 que el gobierno de las Facultades estard a cargo
de los Consejos Directivos, los cuales se compondran de 16 miembros: 7 Profesores; 1 Jefe
de Trabajos Précticos; 2 Ayudantes Diplomados o Graduados; 5 estudiantes y 1 represen-
tante No Docente, siendo el Decano quien presida las sesiones y tendra voto en caso de
empate. Todos los integrantes del Consejo Directivo son electos por sus respectivos claus-
tros, en otras palabras por los diferentes grupos que dan vida a la Facultad. Asimismo, los
alumnos de la Facultad ademas de votar a sus representantes en el Consejo, también eligen
de manera directa al Presidente del Centro de Estudiantes.

Conforme a lo anterior, el art. 80 del Estatuto se establece que los Consejos Direc-
tivos tienen, entre otras, las siguientes funciones, a) dictar disposiciones generales
sobre el gobierno interior, didactico, disciplinario y administrativo de la Facultad; b)
proyectar los planes de estudios y sus modificaciones; c) aprobar, observar o recha-
zar los programas que preparen los profesores; d) autorizar la expedicién de titulos
de las respectivas profesiones; e) designar a los profesores de la Facultad; f) deter-
minar la fecha, el orden y la forma de inscripciéon a exdmenes y demas pruebas de
suficiencia; g) promover actividades de extensién y de investigacion; h) supervisar la
ensefanzay los exdmenes directamente o por comision; h) aprobar la creaciéony orga-
nizacion de las secretarias de la Facultad a propuesta del Decano.

Concordante con ello, la autoridad maxima de la Facultad es el Consejo Directivo,
siendo este ademas quien designa al Decano, el cual de conformidad con el Estatuto,
art. 81y ss., tiene las siguientes funciones: a) preside el Consejo Directivo y ejecuta sus
resoluciones; b) dicta disposiciones sobre el gobierno interior pedagdgico, disciplinario
y administrativo de su facultad; ) convoca al Consejo Directivo; d) expide junto el Presi-
dente de la Universidad, los diplomas de titulos habilitantes universitarios y grados
académicos; e) supervisa el cumplimiento de las tareas docentes; f) planifica y organiza
las Secretarias de la Facultad; entre otras. Siendo el Vicedecano quien, en caso de impe-
dimento del Decano, lo reemplaza en el ejercicio de sus funciones.

De lo anterior, se desprende que el 6rgano maximo de gobierno de la Facultad es el
Consejo Directivo, precedido por el Decano, quien organiza las diferentes Secretarias.
Veamos entonces, las principales funciones de cada una de ellas vinculadas a la vida
académica de los alumnos de grado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

a) Secretaria de Asuntos Académicos. Esta Secretaria tiene a su cargo, entre otras,
la implementacién e instrumentacion de diversas cuestiones vinculadas al régimen de
ensefanza y aprendizaje de la Facultad, asi como también aquellas que se vinculan al
ingreso, la cual se encuentra a cargo de una Direccion, denominado “ del Curso de Adap-
tacion Universitaria y Materias de Primer afio”, dependiente de esta Secretaria; de esta
manera entre sus competencias vinculadas a los alumnos de grado se encuentra:

La confeccién y difusion del Calendario Académico: En este instrumento —que
se encuentra publicado en la pagina web de la Facultad -www,jursoc.unlp.edu.ar- —, se
establece el inicio y la clausura de los cursos por promocion de la Facultad. El calenda-
rio reviste especial importancia para los alumnos ya que conociéndolo podran prever el
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inicio de las actividades de la facultad -cursadas- asi como las fechas de inscripcién a las
mismas, y lo relativo a las cursadas regulares, ya sean estas bimestrales -segln el nuevo
Plan de Estudios-, cuatrimestrales, semestrales o preevaluativos, tal como se vio ante-
riormente.

La confeccion y difusion del documento “Aulas y Horarios de los Cursos por Promo-
cion™ Los propios docentes de las diferentes citedras son quienes establecen los dias y
horarios de sus cursadas, debiendo informar cualquier modificacién a los mismos a ésta
Secretaria a efectos de realizar los cambios solicitados y verificar la disponibilidad de
aulas e incorporar los cambios al documento denominado “Aulas y Horarios”. En este
documento, los alumnos podran ver los diferentes dias y horarios, tal como lo indica el
nombre del documento, de los cursos por promocién. Este instrumento es esencial para
los alumnos, toda vez que cuentan con antelacién con los horarios de las materias lo cual
los ayuda a organizar su inscripcion a los mismos de acuerdo con su disponibilidad horaria
0 para evitar superposiciones entre estas. Sin embargo, en caso de existir superposicién
entre los cursos podran permutar las mismas con otros compaferos. Las permutas, son
cambios de comisién con un compainero que también haya entrado en una comision de
la misma materia que tampoco pueda en el horario adjudicado, en otras palabras si un
alumno salié sorteado para cursar en la materia Introducciéon al Derecho, Comisién 39 que
se dicta de tarde y otro alumno salié sorteado en la Comisién 35 que se dicta de manana,
y ninguno de los dos pueden en esas bandas horarias, podran permutar sus comisiones.
Para eso deberan ir juntos al Area de Ensefianza a realizar el correspondiente tramite.

La inscripcion a las cursadas y el sorteo: Una vez confeccionado el documento
“Aulas y Horarios”, es enviado al Departamento de Alumnos, Area de Ensefianza, cuyo
personal vuelca esos datos en el SIU-Guarani. Estos horarios serdn los que tendran a
disposicién los alumnos en el sistema al momento de la inscripcién a los cursos por
promocién. Sin embargo, y dada la gran cantidad de alumnos que se inscriben a los
cursos, los mismos van a un sorteo general donde se distribuyen los lugares. Luego
del sorteo, y distribuidos los cupos aquellos que no salieron sorteados podran inscri-
birse en las vacantes (de haberlas).

El régimen de cuatro materias: El Consejo Directivo de la Facultad aprobé hace ya
algunos afos un reglamento especial que establece el régimen de cuatro materias, que
dispone la posibilidad de cursar las materias del primer afo a los ingresantes. En ese
sentido, deberan inscribirse y sélo se sortean las comisiones en las cuales los ingresantes
cursaran, debiéndose para quedar comprendidos dentro de alguna de ellas, inscribirse en
todas, y luego en caso de ser necesario, permutar la cursada con otro compaiiero.

Elsorteo de los nimeros: Todos los semestres se realiza el sorteo de los nimeros
de sorteo, valga la redundancia, para los alumnos. Este sorteo de los nimeros se
realiza a través del sistema SIU-Guarani y se encuentra vinculado al nimero de legajo.
El resultado del sorteo se publica en la pagina web. El nimero de legajo es otorgado
a cada uno de los alumnos y los acompanara durante toda la carrera; junto al nimero
de legajo se les otorga la libreta universitaria, en la cual se irdn incorporando las cali-
ficaciones de las materias a medida que se avanza en la carrera.

Elsorteo de las letras para las mesas de examen: Cada mes, las mesas de exdme-
nes comienzan por una letra diferente, las cuales son sorteadas semestralmente en
el Area de Ensefianza, Departamento de Alumnos, con el objeto de rotar los apellidos
con los cuales las mesas comienzan. Al consultar las fechas de las mesas de examen
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veran que en la cada columna correspondiente a cada uno de los meses, tendran dife-
rentes letras en la parte superior, dicha letra seré la que corresponda al inicio de cada
una de las meses del mes de que se trate.

Por otra parte, colaboran con la Secretaria de Asuntos Académicos otros
organos auxiliares de la misma; entre ellos se encuentran 1) el Gabinete de Orien-
tacion Educativa; y 2) el Consejo Consultivo de Materias de Primer afo conformado
por los profesores titulares de las asignaturas de Introduccién al Derecho, Historia
Constitucional; Derecho Romano e Introduccién a la Sociologia, quienes determinan
los lineamientos generales que son luego incorporados en el Curso de Adaptacién
Universitaria asi como en el curso de Contencién y Permanencia. Al primero de ellos
nos referimos seguidamente:

Gabinete de Orientacion Educativa: El Gabinete de Orientacién Educativa no solo
colabora con la elaboracién de politicas educativas dentro de la Facultad, asistiendo a la
Secretaria de Asuntos Académicos, sino que ademas al estar conformado por expertos
en ciencias de la educacién y psicologia prestan asistencia a los alumnos vy a los profe-
sores frente a diferentes dificultades que se pueden presentar en la carrera respecto a
la ensefanza o aprendizaje. El Gabinete se encuentra ubicado en el segundo piso de la
Facultad, y puede ser consultado en los dias y horarios de atencién. Las consultas pueden
tener por objeto, el abordar estrategias especificas que contribuyan a la construccion
del oficio de estudiante universitario. Con ese objetivo, trabaja sobre diversos aspectos:
a) lectura comprensiva de textos académicos; b) organizacién de materiales de estudio;
c) programaciones semanales y mensuales de los tiempos para estudiar; y d) utilizacién
estratégica de técnicas de estudio acordes a las particularidades de las materias de la
carrera. De esta manera el Gabinete de Orientacion Educativa constituye un espacio de
escucha en donde los estudiantes pueden plantear las problematicas que les preocupan,
a partir de las cuales se realizan las orientaciones psicopedagdgicas correspondientes.

b) Secretaria de Asuntos Estudiantiles: A esta Secretaria le compete lo vinculado
con los alumnos, fuera del régimen de ensefanza que le corresponde a la Secretaria
de Asuntos Académicos con excepcion de la confeccién y organizacién de las mesas
de exdmenes libres. De este modo, tiene entre sus funciones, las siguientes:

La organizacion de las mesas de examenes libres: Esta Secretaria junto al Depar-
tamento de Alumnos, organiza las mesas de examenes libres. En ese sentido, son los
profesores quienes fijan los dias y horarios de las mismas, encargdndose esta Secreta-
ria de la logistica de las mesas. A esos fines para poder rendir libre, es necesario “tirar
boleta” -tal como se vio antes- para que el Departamento de Alumnos, Area de Ense-
flanza, pueda confeccionar el acta de exdmen. Una vez rendida la materia, el acta con
las calificaciones es devuelta a esta area, quien vuelca las notas en el sistema informati-
coy en el analitico de los alumnos. El analitico es el documento en el cual se ve reflejada
la actividad académica de los alumnos, y en donde quedan expuestas las calificaciones
obtenidas en las diferentes asignaturas a lo largo de la carrera, ya sea que las hayan
cursado y aprobado por promocién o que las hayan rendido en un examen final.

Las becas y pasantias: La Secretaria de Asuntos Estudiantiles, tiene a su cargo
ademas el otorgamiento de las diferentes becas que ofrece tanto la Universidad como la
propia Facultad, ya sea para estudios, alquiler, bicicleta, entre otras. Asimismo, es quien
tiene a su cargo el establecimiento de pasantias en diferentes dmbitos -tanto publico
como privado- para promover la practica profesional de los alumnos de la Facultad.
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Los concursos de ayudantes alumnos: Otra de las competencias es llevar adelante
los concursos de los ayudantes alumnos para participar en alguna de las Catedras de las
diferentes materias. A esos fines y a pedido de los profesores, los alumnos pueden cola-
borar en las catedras de las asignaturas en las cuales deseen continuar formandose, sin
embargo para ello es necesario contar con la asignatura aprobada. Ser ayudante es una
excelente posibilidad para desarrollarse dentro de las catedras, y poder ser docente
de la Facultad en el futuro, ya que constituyen un importante antecedente académico.

Acreditacion de condicion para los cursos por promocion: En ésta Secretaria
ademas es donde se recibe la documentacion respaldatoria para acreditar las diferen-
tes condiciones en las cuales los alumnos se pueden inscribir en las cursadas. En ese
sentido existen cupos especiales para los alumnos que trabajan; para aquellos que
estan préximos a recibirse; para los que tienen mejor promedio, entre otros.

¢) Secretaria de Extension Universitaria: Esta Secretaria tiene a su cargo la vincula-
cién de la Facultad con la comunidad, a esos fines y a través de diferentes programas,
en muchos de los cuales los ingresantes y alumnos pueden participar, se establece el
vinculo mencionado. Algunos de los programas en los que los alumnos pueden parti-
cipar se encuentran las clinicas juridicas y los consultorios juridicos gratuitos, donde
los participantes se forman con el abordaje de casos reales. De igual modo pueden
participar de los Observatorios con los que cuenta la Secretaria, tal el caso del Obser-
vatorio de Relaciones Econémicas Internacionales o el Observatorio Fiscal. Asimismo
cuenta con programas tematicos y promueve el artey la cultura dentro de la Facultad,
ya sea con muestras, presentaciones de libros o conciertos. De igual modo, organi-
za actividades de formacién y capacitacién para graduados, profesores y publico en
general, en pos de la promocién de las ciencias juridicas y sociales, fueray dentro del
ambito de la institucién.

d) Secretaria de Investigacion Cientifica: Esta secretaria, tal como lo indica su
nombre tiene a su cargo la investigacion dentro de la Facultad, es decir que a través
de ésta se generan nuevos aportes y conocimientos a las ciencias juridicas y socia-
les. A esos fines, existen equipos de investigacion de la Facultad los cuales estudian
diferentes temdticas segun el &mbito de la especialidad de cada uno de ellos, asi
los hay en derecho civil, internacional publico, de la integraciéon, por mencionar
solo algunos. Depende de esta Secretaria la Coordinacién de Institutos. La Facultad
cuenta actualmente con dieciséis institutos distribuidos segln la tematica que inves-
tigan, muchas de las cuales ofrecen cursos, seminarios y conferencias especializadas
en sus respectivas materias, tales como el Instituto de Derecho Procesal, de la Inte-
gracion Latinoamericana y de Relaciones Internacionales. Asimismo esta Secretaria
elabora politicas de investigacion y promueve aquellas que son instrumentadas por
la Universidad. Muchos graduados de la Facultad, se dedican a investigar por medio
de las Becas de Investigacion que otorga la Universidad Nacional de La Plata, una vez
concluidos los estudios de grado.

Seminario de grado: La Direcciéon de Seminarios bajo la érbita de ésta Secreta-
ria, ofrece en cada cuatrimestre seminarios de grado, los cuales deben ser realizados
por los alumnos para completar el plan de estudios. Sin embargo, para realizarlos
en necesario encontrarse avanzados en la carrera ya que se exige la mitad o mas de
la carrera para poder realizarlos. Los seminarios buscan promover la investigacion
entre los alumnos en dreas de su interés. Existen dos modalidades para su realizacién,
cursados los cuales se dictan cuatrimestralmente y van variando los temas de uno a
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otro, o de manera libre. Para este Gltimo caso, los alumnos deberdn contar con un
director de alguna asignatura que los oriente en su trabajo de investigacion.

e) Secretaria Administrativa: Esta Secretaria si bien tiene a su cargo la adminis-
tracion del personal no docente, esta depende de Secretaria Académica, la mesa de
entradas de la Facultad asi como la Divisidon de Personal, interesa a los efectos del
presente el destacar que de ella depende la Biblioteca de la Facultad.

La Biblioteca “Joaquin V. Gonzalez": La Biblioteca de la Facultad se encuentra
ubicada en la calle 47 N° 522 e/ 5y 6y cuenta con bibliografia de las materias de la
carrera asi como también con un gran repertorio de revistas juridicas especializadas.
Es importante destacar que cuenta con espacios de estudios tanto silenciosos como
también para estudiar en grupo. De esta manera, los alumnos cuentan con espacios
donde pueden estudiar cdmodamente, tanto solos como en grupo, con la ventaja de
contar con el material necesario a su disposicién. De igual modo, los alumnos y los
profesores pueden retirar obras para consulta fuera de la Biblioteca, para ello sin
embargo es necesario que sean socios de la misma. El horario de la Biblioteca abarca
la mayoria del dia, con lo cual puede consultarse en cualquier momento.

Las Secretarias anteriores, son las que tienen mayor injerencia en la vida académi-
ca de los alumnos de grado, y que se vinculan a las actividades cotidianas de la vida
universitaria, sin embargo no son las Unicas, sino que existen otras vinculadas a otras
areas de la Facultad. Asi, la Prosecretaria del Consejo Directivo, que tiene a su cargo
la organizacién de las sesiones; la Secretaria de Relaciones Institucionales que tiene
por finalidad la vinculacién de la Facultad con otras instituciones publicas o priva-
das; la Secretaria Econémico-Financiera, que administra los recursos de la Facultad;
la Secretaria de Postgrado, que tiene a su cargo la organizacién de las carreras de
especializacién, maestrias y doctorados asi como cursos de actualizacién para aque-
llos que deseen continuar perfecciondndose culminados sus estudios de grado; la
Prosecretaria de Capacitacion Docente que tiene a su cargo la formacién continua
del plantel docente de la Facultad y la Prosecretaria de Planificaciéon y Desarrollo
Estratégico que tiene entre sus funciones la de elaborar informes y estadisticas de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, entre otras.

V. ALGUNAS CUESTIONES A TENER EN CUENTA POR LOS INGRESANTES Y POR LOS ALUMNOS

El primer contacto con las adreas de la Facultad, por lo general tiene lugar con
el Departamento de Alumnos, que es donde los alumnos realizan los tramites nece-
sarios en relacion a la inscripcion a la carrera, tramitaciéon de certificados, libreta
estudiantil asi como libreta de sanidad, y emisién del titulo al culminar la carrera.
En los Ultimos afos se ha avanzado, sin embargo, en la utilizacién del Sistema SIU-
Guarani para que los alumnos puedan realizar tramites de manera virtual, tal como
inscribirse en la Facultad y luego presentar la documentacién respaldatoria en este
Area; para anotarse en las materias o para rendir en las mesas de examenes libres.

Asimismo, ademas de contar con dichas Secretarias, las mismas se relacionan entre
si, erigiéndose sobre una serie de reglamentos aprobados por el Consejo Directivo
que determinan sus competencias. Dichas reglamentaciones, ademas rigen la vida
académica-institucional, siendo importante para los alumnos conocer las mismas,
sobre todo de aquellas que fijan las pautas de conducta dentro de la Facultad, por
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ejemplo, la que dispone la prohibicién de fumar dentro del recinto como aquellos que
establece que durante las clases los celulares deben permanecer apagados

Asi, la Facultad cuenta con diversas Resoluciones -tanto del Consejo Directivo
como del Sr. Decano-, donde se establecen diferentes reglas de conducta.

Las Resoluciones mencionadas, asi como otras que hacen a la vida institucional
pueden ser consultadas en la pagina web de la Facultad, en la solapa denominada

" u

“Mendu Institucional’, " Resoluciones”.

VL. ¢INTERESA EL PROMEDIO?

El promedio se obtiene de la suma del total de las calificaciones de las materias
rendidas -aprobadas o desaprobadas- divida por la cantidad de materias dadas. De
esta manera existen dos tipos de promedios: 1) con aplazos -se cuentan todas las
materias rendidas-; y 2) sin aplazo -solo se cuentan las aprobadas-.

Para obtener buenas calificaciones es necesario estudiar con compromiso cada una
de las asignaturas del Plan de Estudios, asi como para este curso, y dar lo mejor de
cada uno en las instancias de evaluacién; ello toda vez que el promedio si importa, ya
que refleja el desempefio de cada uno de los estudiantes a lo largo de la carrera, en la
decision de cada uno esta el esforzarse y poder ser buenos alumnos. Ademas la perse-
verancia, el estudio, y la adquisicién de conocimientos que se incorporan a lo largo de
la carrera permitiran un mejor desempeiio como abogados el dia de mafana; los cuales
aplicaran a su quehacer cotidiano, independientemente de la rama que luego ejerzan.

Asimismo aquellos que luego de culminar sus estudios de grado, aspiren a reali-
zar postgrados para perfeccionarse en saberes especificos o profundizar los saberes
generales, deben saber que en muchas casas de estudios el promedio es considera-
do para el otorgamiento de becas de estudio e intercambios, asi como también es
tenido en consideracién al momento de postular a determinados trabajos ya sea en
el dmbito publico o privado. Recuérdese que el promedio es el reflejo de nuestro
desempeno durante nuestra carrera universitaria.

Entonces y dado que se esta en una etapa introductoria al ingreso a la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, al estar realizando este Curso de Adaptacion: Introduccién a
las Ciencias Juridicas y Sociales, se tiene la posibilidad -en esta instancia inicial- de comen-
zar a trazar la carrera escogida y el modo de afrontarla, lo cual depende de cada uno.

VII. Cuibemos A LA FacuLtap pe CiENcIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Es importante destacar por otra parte, que si bien el acceso a la Universidad
es irrestricto y gratuito, lo cierto es que la mantencién en buenas condiciones del
edificio de la Facultad conlleva gastos para su mantencion. Por esta razén, y dado
que en los proximos anos estaremos cursando y rindiendo materias dentro de la
Facultad, pasando gran parte de nuestro tiempo aqui, junto a nuestros companeros
y profesores, estudiando y haciendo amigos, es necesario que todos en conjun-
to mantengamos la limpieza del edificio, cuya tarea nos compete a todos los que
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formamos parte de la Facultad. Por esta razén, es necesario que todos aporte-
mos a este fin para mantener el edificio en buenas condiciones, para que todos
los que estudiamos aqui, tengamos un espacio limpio, cuidando las aulas, los espa-
cios comunes, los pizarrones, etc. todo los bienes necesarios que permitirdn llevar
adelante las clases y las mesas de examenes, etc. tratando ademds de mantener
limpias las paredes del edificio asi como los asesores y los bafios. Con estos fines,
se han puesto tachos de basura en todos los pisos de la Facultad asi como también
se han dispuesto areas comunes para que las agrupaciones estudiantiles puedan
difundir sus ideas y actividades.

VIII. CoNCLUSIONES

De esta manera, si bien el presente trabajo, da un repaso sobre ciertos conceptos
claves y evoluciones cuyo conocimiento facilitan la aproximacién a la vida académica-
institucional universitaria; lo cierto es que la practica del “oficio de estudiante” sera el
que permita la afiliacién definitiva a esta institucién. Simplemente, el objeto del presen-
te es facilitar la comprensién y adaptacion a la educacion superior, aproximando a los
alumnos a la Facultad y la promocion de las actividades diarias de las diferentes areas
que le dan vida a la misma. De todos modos este trabajo se presenta como una aproxi-
macion, ya que sera la propia experiencia de los alumnos en el transcurso de su carrera
la que consolidara la afiliaciéon institucional y la construccién del oficio de estudiante.
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Abogado.- VI. El Abogado y la Etica profesional.- VII. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

Comienza unanueva etapa en lavida de ustedes, ingresantes a la carrera de Aboga-
cia, que se encuentran incorporandose al sistema de educacién superior universitario.
Han tomado una decisién trascendente: elegir una carrera universitaria, Abogacia.

Entendemos por educacién universitaria aquel tipo de educacién superior
que se desarrolla con posterioridad a los procesos de educaciéon general que una
persona desarrolla en su vida. Asi podemos entender que los niveles primario
y secundario nos alfabetizan, ensefnan a leer y escribir, adoptar conocimientos
esenciales para la formacién integral de la persona, pero ya en una instancia
universitaria nos prepara en conocimientos mas rigurosos para el desarrollo de
una profesion universitaria: médico, abogado, ingeniero, arquitecto, contador,
veterinario, farmacéutico, etc.

La palabra profesion proviene del latin professio, es accién y efecto de profesar,
ejercer un oficio, una ciencia o arte, por eso el profesional universitario estad prepara-
do en determinada ciencia o arte que lo habilita para desempefiarse como tal.

En ésta Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La
Plata la carrera universitaria de Abogacia se dicta desde su fundacién’, siendo que a
ese momento solo existian las Universidades Nacionales de Cordoba y Buenos Aires.

Por ello anticipamos que el abogado se forma y se prepara en las Universida-
des, debiendo senalarse que un abogado es mds que una persona conocedora de las
reglas juridicas — abogado técnico— sino una persona preparada en una faz integral
que comprenda las normas, asi como los conflictos y problematicas que esté llamado
a solucionar, en una perspectiva analitica y critica del fenémeno juridico. Con esa
directriz nuestra instituciéon es Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y no Facul-
tad o Escuela de Derecho. El fenémeno juridico no se agota con el conocimiento de
las normas, sino requiere de su comprensién en dimensién como fenémeno social,
acudiendo a la interdisciplina con las ciencias sociales como ser la historia, sociologia,
economiay, filosofia, etc.

El primer interrogante qué nos invade es comprender que es ser un profesio-
nal abogado y qué hace un abogado. Para ello si tomamos su etimologia, del latin
advocatus, es la persona que ejerce profesionalmente la defensa juridica de una de
las partes en un juicio, en procesos judiciales o administrativos, aunque el abogado
también asesora y da consejos en materias juridicas.

1 La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales es una de las unidades académicas existentes
desde la creacién de la Universidad Nacional de La Plata en 1.905.
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En la mayoria de los ordenamientos de los diferentes paises, para el ejercicio de
ésta profesion se requieren estudios universitarios en Derecho, estar matriculado en
un colegio de abogados o institucién similar; o bien tener una autorizaciéon del Estado
para ejercer la profesion.

El abogado no sélo se encarga de defender los intereses de un tercero en juicio,
siendo en nuestros dias quizas la funciéon preventiva, donde se ocupa de asesorar a
sus clientes y de redactar los documentos y contratos de forma tal que no se susci-
ten conflictos legales. El abogado también puede ser un mediador extrajudicial, para
evitar que un problema o enfrentamiento se trasforme en un proceso judicial.

Por lo general quienes deben comparecer ante un tribunal tienen que contar obliga-
toriamente con un abogado, para que lo asista y asesore en cumplimiento a la garantia
constitucional de defensa en juicio —art. 18 C.N.—. El letrado supone una garantia de
legitima defensa para el involucrado en proceso. Por eso los escritos y presentaciones
judiciales se entregan con la firma de ambos, tanto del cliente como del abogado.

Aquellos ciudadanos que no cuentan con los recursos econémicos para abonar los servi-
cios de un abogado reciben la asistencia juridica gratuita publica, la que brinda el Estado de
sus abogados del ministerio publico de la defensa — defensores de pobres y ausentes—.

A lo largo de la historia la profesién o actividad del abogado pasé por diferentes
estados. En la antigua Roma mientras que las costumbres fueron austeras y sencillas,
los abogados desempefaron su profesion de manera honorifica y demostraron un
gran desinterés. Cuando ya el ser abogado no redituaba en la adquisicién de honores
o distinciones comenzé a exigirse la retribucién. En los primeros tiempos de la repu-
blica romana no habia mas que un solo abogado para defender una causa, asi como
uno sélo era el que acusaba, pero posteriormente se fue ampliando hasta el nimero
de cuatro. En la Grecia antigua también hubieron abogados que haciendo uso de la
oratoria componian alegatos para defender a las personas, aunque era habitual que
se acudiera a la defensa propia.

Al decir de Carlos Fayt (2003), los abogados tienen el deber de conocer la ley, la
doctring, la jurisprudencia y los procedimientos para defender a sus clientes, asegu-
rar el orden juridico y garantizar a la sociedad el imperio del derecho.

Il. ABOGACiA: UNA PROFESION UNIVERSITARIA

1. Origenes y evolucion de la Universidad Publica rioplatense

La Abogacia es de las profesiones que desde mas antigua data se estudia en universi-
dades. Para conocer los origenes de la facultad a la cual estamos ingresando, revisemos
brevemente cémo se han institucionalizado las universidades en América Latina.

Las universidades coloniales, instaladas en América bajo la tutela eclesiastica y
de las 6rdenes religiosas, quedaron relegadas de la zona costera del Plata. Antes
de la independencia no las tuvieron ninguna de las ciudades portuarias. El fenéme-
no preexistente se situé en Santo Domingo, con la Universidad Real y Pontificia de
Santo Tomas de Aquino en RepUblica Dominicana — 1538—, en Lima - Peru con la
Universidad Real y Pontificia de San Marcos — 1551—, en Chuiquisaca con la Univer-
sidad de San Francisco Javier — 1624—y en Cérdoba, Argentina desde 1613; entre
otras.
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Es que a América, conforme lo sefiala Rodriguez Cruz — 1973—, la universidad
lleg6 con los conquistadores espafoles, cuando en el viejo mundo ya existian varias
decenas. No obstante, sefala Bruner (1991) la universidad americana no preexistio
pues a su consagracion formal. Nacié, en realidad, de un acto de decision de la autori-
dad quedando estrechamente ligada a los poderes publicos.

AUn lo dicho, puede afirmarse que a través de la universidad colonial -real o pontificia,
calcada de Salamanca o de Alcala, entregada a los jesuitas o de la orden de Santo Domingo-
en el nuevo mundo se hizo parte de una de las tradiciones culturales e intelectuales mas
duraderas de occidente, que eventualmente se extenderia en todo el continente.

La universidad jugé un papel crucial en las luchas por la hegemonia social, politica
y cultural, formando a un sector de las élites superiores y — a la vez— a un nimero
significativo de intelectuales intermedios e inferiores, al tiempo que — por la propia
estructura de la sociedad— ella se mantenia relativamente alejada del mundo de la
producciény de la difusién de técnicas.

El modelo de universidad del siglo XIX que prospera y ain se mantiene en nues-
tros dias — segln Hanns Steger (1974)— es el de la “cldsica universidad de abogados”.
Aun asi, se desarrolla un nuevo modelo entendido como una prolongacién del Estado
de la cual se espera una estrecha relacion con el gobierno.

Al decir de Scherz (1968): “Las universidades latinoamericanas de tipo profesionali-
zantes han surgido como instituciones oficiales o pertenecientes al Estado y sometidas a
un Ministerio de Educacién. Se verifica un momento de notoria dependencia que coincide
con su papel de administradora y controladora del sistema educativo desempenado por
ella especialmente hasta los primeros decenios de este siglo”.

Esta idea de Steger tiene su fundamentacién en los perfiles que adoptan las
Universidades de Chile, de Uruguay y aln las de Buenos Aires y La Plata, en las que los
primeros egresados -y en un importante porcentaje- son abogados?.

Se ha sefialado —asimismo— que durante el siglo XIX, la educacién superior ameri-
cana atraviesa por una prolongada crisis de renacimiento institucional. Es una fase de
disolucidn de la universidad colonial o de prolongacién inercial de la misma, dentro de un
contexto que, sin embargo, organizaba su funcionamiento y la convertia en forma progre-
siva en un bastion del pasado. Simultdneamente se desarrolla una fase de creacién de
un nuevo tipo de universidad: la incipiente universidad nacional, que pretende echar las
bases disciplinarias académicas y formar los cuadros para la administracién republicana.

Se ha calificado este modelo de origen como “universidad napolednica”. Bruner
(op.cit.) determina que en verdad, mas que universidades que seguian un modelo
cualquiera cabria, quizas, hablar de “gesto napolednico” que estaba por detras de la
fundacién de las universidades nacionales.

El andlisis del curriculo formal de los estudios juridicos en las décadas finales del
régimen colonial contiene muchos elementos de sorpresa para las personas familia-
rizadas con los estudios universitarios en la América Latina de hoy. Curiosamente,
sefala Perdomo (2008) la educacién juridica de aquellos tiempos comparte ciertos
rasgos con la de Estados Unidos.

2 Senala Brunner (1991) que en Chile “de los 1359 licenciados que se registran entre 1844 y
1879 el 75% corresponden a egresados de la Facultad de Leyes y Ciencias Politicas”.
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El derecho era un estudio mayor. Hoy lo llamariamos de grado o posgrado. Para
comenzar los estudios juridicos, se requeria a los estudiantes el titulo de bachiller en
filosofia, que era el primer titulo universitario. Basicamente los estudios consistian en
Derecho Romano y Derecho Candnico.

Conforme la tradicién que venia de la Edad Media, el estudio consistia en enten-
dery manejar ciertos libros fundamentales. El Derecho Romano suponia el contenido
de la obra de Justiniano, el Corpus luris Civilis. Dentro de ese corpus, habia dos obras
fundamentales el Digesto y las Institutas. El primero fue la compilacién ordenada de
las opiniones de los llamados jurisconsultos clasicos, es decir, los grandes juristas de
la Roma de la época de Augusto y los tres siglos posteriores, que en el siglo VI Justi-
niano —o su ministro Triboniano— habian considerado las mas relevantes.

Las /nstitutas fueron un texto mucho mas breve, concebido especialmente para la
ensefnanzay con el cual se comenzaban los estudios juridicos. El derecho ensefiando
en las Universidades no era el derecho vigente. Los reyes de la época se cuidaban de
ordenar sus propias compilaciones legislativas y no daban ningin lugar al Derecho
Romano, pero éste era el derecho estudiado en las universidades.

Es curioso saber no sélo lo que se ensefaba, sino como se ensefaba. Se lo hacia
en latin, el lenguaje culto por excelencia. En una sociedad largamente analfabeta,
quienes estudiaban derecho no sélo sabian leer y escribir, sino que debian saber latin.
El método educativo o escolastico utilizaba intensamente las disputas, por lo cual los
estudiantes se entrenaban para la discusién. El entrenamiento juridico era un entre-
namiento para la distinciéon de conceptos y para argumentar de manera persuasiva.

Los juristas eran hombres de lecturas y de libros. Muchos de ellos tuvieron un
papel destacado en el proceso de independencia. Los lideres de la independen-
cia fueron criollos influenciados por las ideas de la Ilustracién como las de Grocio,
Heineccius, Locke, Montesquieu, Mably, Filamgieri, Rousseau, entre otros. Tal es asi
que en el cabildo abierto del 22 de mayo de 1810 en Buenos Aires, los 22 abogados
presentes votaron por la expulsion del virrey y ninguno por su continuacion.

Es en el siglo XIX donde se echan las bases institucionales de las universidades
de la regién. Asi nacen la Universidad de Buenos Aires —1821—, Santiago de Chile
—1842—, de la RepUblica —Uruguay 1833—, la Universidad de Asuncion —1889—y,
durante la Gltima década del siglo XIX, las de Santa Fe y La Plata en la Argentina.

No obstante, la diversidad de funciones que la universidad americana asume
revela el modo en que ellas se establecieron superando una idea o modelo de univer-
sidad importado de Europa. Ya desde sus origenes, la universidad latinoamericana
efectla un proceso de transferencia dependiente de modelos o ideas desde el centro
a la periferia. Como lo sefala Ribeiro (1969) “el original de la copia”.

Sin ser un invento local, la universidad que se insta y desarrolla en nuestro conti-
nente no es una imitacion. Es una “copia original” producida por la historia. Es en el
siglo XX donde han de producirse los cambios que determinan los modelos actuales
de las universidades publicas en Argentina.

A principios del siglo pasado existian tres universidades nacionales: Cérdoba
—creada en 1613—, Buenos Aires —1821— y La Plata — constituida en 1897 y
nacionalizada en 1905— . Coexistian con dos universidades provinciales: Santa Fe —
1889—y Tucuman —1912—.
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1. Nuestra Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de La Plata

Las primeras instituciones académicas que funcionaron en la ciudad de La Plata
dependian del Gobierno Provincial, entre ellas la Escuela de Derecho creada en 1889.
En el afo 1905, mientras era presidente de la Republica Argentina el Dr. Manuel
Quintana, el Dr. Joaquin V. Gonzalez, por entonces Ministro de Justicia e Instruccion
Pablica, presenté la idea de la “creacion en la ciudad de La Plata de una universidad
nacional sobre las bases de las instituciones cientificas alli establecidas.”

El 25 de septiembre de 1905 el presidente Quintana sancioné una ley por la cual
el Gobierno de la Nacién tomaba a su cargo la “fundacion en la ciudad de La Plata de
un instituto universitario que se denominaria Universidad Nacional de La Plata.” El 24
de enero de 1906 se expidié el decreto de organizacion de la Universidad y el 17 de
marzo fue designado su fundador, Joaquin V. Gonzalez, como presidente.?

Dentro de este contexto, la Escuela de Derecho se convirtié en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la flamante Universidad Nacional de La Plata, con sede
en la ciudad de La Plata.

La ley de creacién de la Universidad fijo las bases organicas de ésta Facultad en los
articulos 20y 21, al establecer lo que sigue:

“Articulo 20: La Facultad de Derecho de la actual Universidad de la Plata, serd orga-
nizada de manera que corresponde a la denominacién de “Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales’, y se dividird en dos ciclos: uno de cuatro afos destinado principalmente a
los estudios profesionales, en los que se otorgard el titulo de abogado de la Nacién y de
la Provincia de Buenos Aires, y otro de dos anos, destinado a estudios de Ciencias Juri-
dicas y Sociales mds intensas, y de los que se otorgara titulo de Doctor en las referidas
ciencias. No se podrd obtener el primer titulo sin un examen final completo de todas
las materias codificadas de fondo y de forma, y el seqgundo, sin escribir una monografia
sobre un tema de los comprendidos en el curso, y un debate publico sobre cuatro propo-
siciones que fijard el mismo alumno, con la aprobacion del cuerpo académico y el decano.
La Facultad determinard, ademds, las materias que deban cursar los aspirantes al titulo
de Procurador, y al de notario o escribano publico, no debiendo exceder, ambos cursos
de tres anos de estudios”.

“Articulo 21: Funcionardn bajo la dependencia de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales dos secciones de estudios una de pedagogia y otra de filosofia y lenguas latina y
griega.”

A partir de la creaciéon de la UNLP, la Facultad comenzé a estar dirigida por el
Consejo como por su Decano, Dr. Rodolfo Rivarola, quienes la condujeron conforme a
los ideales de Joaquin V. Gonzalez, al establecer como finalidad de la misma: “procurar
una organizacion de la ensefanza en forma que, sin quebrantar la tradicién en lo que tiene
de respetable y de (til, le permita orientarse en los rumbos cientificos de la época™.

En este sentido trabajaron para que la Facultad sea pionera del avance cientifico.
Conforme a este espiritu expresaron: “penetrados de la necesidad de no retardar por
mds tiempo el empleo e influjo del espiritu de la investigacion y de los métodos induc-
tivos en los estudios del derecho, a fin de que esta rama de los conocimientos pueda

3 Secretaria de Asuntos Académicos (2010). /nforme sobre Autoevaluacién Institucional.
2010. Ed. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata.

4 Memorias del Dr. Rodolfo Rivarola (1906) “La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales en el
ano 1906”. Ed. Buenos Aires. Pag. 14
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adquirir, en nuestro pais, el cardcter de positivo que explica el progreso de las ciencias
fisicas y naturales, hemos dado a los hechos histéricos la mayor importancia, destinado
a su estudio mds tiempo del acostumbrado en las universidades argentinas. [...] De este
modo puede aspirarse a que la Universidad contribuya a mejorar el conocimiento y apli-
cacion de las leyes y a preparar sus reformas oportunas™.

Las aspiraciones de los fundadores fueron ambiciosas: “Todo esto no quiere decir
que no consideraramos prudente ni provechoso para el pais que la nueva Facultad de
Derecho de La Plata se contentara con ser una buena escuela de abogados. Ella no debe
proveer tan solo la clase profesional, que asesora a los litigantes utilizando para el buen
éxito de sus pretensiones los méritos y defectos de las leyes vigentes; la Facultad debe
proponerse mds altos objetivos: preparar jueces ilustrados; legisladores habiles y juris-
consultos capaces de perfeccionar las ciencias del derecho™.

De los ideales de los funcionarios de la nueva Universidad y de la Facultad de aquel
entonces, tuvo origen el primer plan de estudios de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales que regiria la formaciéon de los alumnos hasta el afio 1912, el cual constituira
la base de futuras modificaciones.

2. La Reforma Universitaria

Las universidades de Buenos Aires y La Plata romperan su modelo de origen a
partir de los hechos producidos en Cérdoba a principios de siglo XX. Los cambios de
raiz se generan a partir del movimiento denominado “Reformade 1918”, Este proceso
se inicia con los reclamos estudiantiles derivados en la huelga de 1903 que se exten-
dieron por tres afnos. El positivismo habia determinado el modo de su fundacién y
ahora se ponia en crisis.

Varios hechos determinan este movimiento: en Buenos Aires se crean los Centros
de Estudiantes de Ingenieria y de Derecho, y el 11 de septiembre de 1908 la Federa-
cion Universitaria de Buenos Aires.

En 1917 se plantea en Cérdoba un conflicto en elinternado del Hospital de Clinicas
a causa de una resolucion de la Academia de Medicina de la Universidad por la cual se
lo suprimié invocando razones de economia y moralidad. Al mismo tiempo el Centro
de Estudiantes de Ingenieria llam¢ a la huelga en protesta contra una ordenanza del
Decano que era mas estricta en relacion a la exigencia de asistencia a clases.

El 31 de marzo de 1918 un Comité Estudiantil pro reforma universitaria con delega-
dos de tres facultades declaré huelga general en un acto realizado en el teatro Riviera.
Este fue el comienzo del proceso que desembocaria en la Reforma Universitaria de
1918, su Manifiesto Liminar del 18 de junio y las Diez Bases para el Futuro Gobierno
Universitario?.

No describiremos los hechos histéricos posteriores pues exceden el propésito de
este trabajo. Solo puntualizaremos seguidamente los principios que se cristalizaron
introduciendo -de este modo- un cambio de paradigma en la vida universitaria y que
marcaria una profunda transformacién del modelo de universidad influyendo directa-
mente en el resto de las universidades publicas argentinas.

5 Ibidem.
6 Idem. p. 15.
7 Aprobados el 30 de julio por el Congreso Nacional de Estudiantes que organizé la FUA.
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De modo que “el reformismo” es invocado por casi todos quienes participan en la
vida de las universidades publicas.

Sus principios basales son: a) El espiritu universitario; b) El compromiso politico; c)
Centralidad en lo universitario; d) Autonomia universitaria; e) Cogobierno universita-
rio; f) Acceso a las catedras por concurso; g) Docencia y asistencia libre; h) Publicidad
de los actos universitarios; i) Gratuidad; j) Libertad de ingreso; k) Ayuda social para los
estudiantes; |) Extension universitaria, entre otros.

En la década del “20 la reforma se habia extendido por toda América Latina. Asimis-
mo, sus postulados llegaron a las universidades europeas lo que permite afirmar que ha
sido un movimiento de alcances mundiales. La concepcién “americanista” de la educa-
cién universitaria se encuentra en el texto del Manifiesto Liminar cuando expresa: “La
Jjuventud universitaria de Cordoba, por intermedio de su Federacion, saluda a sus compane-
ros de América toda y les incita a colaborar en la obra de libertad que se inicia”.

Luego de Pera y Chile el reformismo se extendié a Cuba, Colombia, Guatemala y
Uruguay. En la década del 30° lleg6 a Brasil, Paraguay, Bolivia, Ecuador y Venezuela.

El analisis de los efectos de transformacion que la Reforma ha provocado ha sido
efectuado ya por numerosos autores y con fines diferentes al objeto de nuestro
trabajo. Solo hemos querido significar a través de este sefialamiento la existencia de
una corriente de influencia nacida en Argentina y que ha impactado decididamente
en las universidades publicas latinoamericanas y especialmente en la subregién.

I11. LAs INCUMBENCIAS DEL ABOGADO

Cuando se habla de “incumbencia profesional” se estd dando respuesta a la
pregunta ;Para qué estd habilitado un abogado? ;Qué puede hacer un abogado? ;Qué
actividades o tareas puede realizar un abogado?

La profesién de abogado habilita al desempefio de roles multifacéticos que permi-
ten su desarrollo tanto en la vida publica como en la privada.

Se entiende por actividad publica el desempeno profesional de la abogacia en un
marco de ejercicio de la estructura publica del Estado en cualquiera de sus niveles:
nacional, provincial y municipal.

En cambio la actividad privada el abogado desarrolla su profesiéon en forma inde-
pendiente, aunque —asimismo- el profesional que posee su estudio puede trabajar en
relaciéon de dependencia evacuando consultas de personas humanas y juridicas priva-
das —empresas, comercios, sociedades, etc.—.

Conforme el marco juridico vigente, podemos concluir que un abogado puede
desempenarse en las siguientes funciones:

1. Actividad publica
Como funcionarios publicos, para lo cual la Constituciéon o las leyes establecen el
requisito general de la “profesion de abogado”, pueden desempenarse en calidad de:

a) Juez de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién —art. 111 C.N.— y demas
instancias inferiores —art. 108 C.N.—.
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b) Miembro del Consejo de las Magistratura de la Nacién —art. 114 C.N.—.

¢) Miembro del Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados de la Nacién —art. 115 C.N.—.
d) Defensor Adjunto del Pueblo de la Nacién —art. 13 Ley Nacional 24.284—.

e) Fiscal de Estado de la Provincia de Buenos Aires —art. 155 C.P.B.A.—.

f) Presidente del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires —art. 159
C.P.B.A—.

g) Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires —art.
177 C.P.B.A.—y demads instancias inferiores —art. 178 C.P.B.A.—.

h) Docente de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacio-
nal de La Plata —Ordenanza General 179 UNLP—.

2. Actividad privada

La actividad privada es, por lo general, lo que se ha denominado como ejercicio
liberal de la profesién, aunque también se la puede desarrollar en relacion de depen-
dencia. Puede ejercer las siguientes actividades:

a) Como litigante, asesor o consultor privado. Debe estar matriculado en el
Colegio Profesional conforme el art. 1 de la Ley Provincial 5.177;

b) Docente o investigador en establecimiento privados;

c) También puede resultar mediador judicial o voluntario —art. 26 y cc. Ley Provin-
cial N®13.951—.

Como se observa, el Abogado profesional universitario posee una amplitud de
incumbencias profesionales que hoy en dia lo habilitan a desempenfar variadas funcio-
nes en el sector publico o privado, aunque quizas el comdn de los ciudadanos considere
que lo Unico para lo que esta preparado el abogado es para el conflicto judicial.

La abogacia como carrera universitaria en nuestro pais, concierne al estudio de
una disciplina perteneciente al sistema de educacién superior y que puede estudiar-
se en cualquiera de las universidades publicas o privadas del pais, autorizadas por el
Ministerio de Educacién de la Nacién.

En la actualidad existen en el territorio de la Provincia de Buenos Aires numerosas
universidades nacionales que poseen en su oferta académica la carrera de abogacia,
la que es dictada en Facultades o Escuelas de Derecho y en Facultades de Ciencias
Juridicas y Sociales, como ser: Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Mar
del Plata, Departamento de Derecho de la Universidad Nacional del Sur, Departamen-
to de Ciencias Econémicas y Juridicas de la Universidad Nacional del Noroeste de la
Provincia de Buenos Aires, Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Lomas
de Zamora, Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de La Matanza, Departa-
mento de Derecho de la Universidad Nacional del Centro, y ésta Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata.

Las universidades son las Unicas instituciones que expiden el titulo de abogado,
y certifican que se ha cumplido con la formacién y aprendizaje de los conocimientos
esenciales que establece cada Facultad. Pero para el ejercicio de la profesion debera
solicitase la matriculacién en el Colegio de Abogados correspondiente al lugar de su
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ejercicio. Por ello son la Facultades las que titulan y los colegios gobiernan la matricu-
la del ejercicio profesional.

IV. Los CoLEGIOS PROFESIONALES

En el sistema juridico de la Argentina cada Provincia posee sus leyes de creacién de
los colegios profesionales. Cada ley especifica regula la creacién y funcionamiento de
cada colegio profesional. A manera ejemplificativa diremos que en la Provincia de Buenos
Aires se encuentran regulados el Colegio de Médicos, Colegio de Farmacéuticos, Colegio
de Veterinarios, Colegio de Psicélogos, Colegio de Ingenieros, etc. Cada colegio desem-
pena la potestad disciplinaria acerca del ejercicio profesional de que se trate.

Y es de tal trascendencia que la propia constitucién bonaerense reconoce su
existencia como entidades intermedias en su art. 41 al sostener que: “La Provincia
reconoce a las entidades intermedias expresivas de las actividades culturales, gremiales,
sociales y econdmicas, y garantiza el derecho a la constitucién y desenvolvimiento de los
colegios o consejos profesionales”.

Los colegios resultan en su naturaleza juridica persona juridicas de derecho
publico “no estatal”, por cuanto no resultan parte del Estado en sentido propio, sino
que ejercen una funcién delegada por éste.

En el caso particular de los abogados, la Ley Provincial 5.177, con dmbito de aplicacién en el
territorio de la provincia de Buenos Aires, en su articulo 1 dispone: “Para ejercer la profesion de
abogado en el territorio de la Provincia de Buenos Aires se requiere: 1. Tener titulo de abogado expe-
dido por Universidad Nacional o privada reconocida, o por universidad extranjera cuando las leyes
nacionales le otorguen validez o estuviese revalidado por Universidad Nacional; 2. Estar inscripto
en la matricula de uno de los Colegios de Abogados Departamentales creados por la presente ley”.

Esta Ley Provincial regula la constitucién y funcionamiento del Colegio de Aboga-
dos de la Provincia de Buenos Aires, atribuyéndosele el gobierno y administracién
de la matricula profesional, asi como la potestad disciplinaria del regular ejercicio
profesional, los derechos y deberes de los abogados, y todo lo atinente al ejercicio
profesional de la abogacia.

V. FORMACION UNIVERSITARIA DEL ABOoGADO. NUESTRO PLAN DE EsTupIOS

Abogacia es la carrera eje que se estudia en ésta Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Conforme el titulo que emite, el Abogado egresado de ella cuenta con los siguien-
tes alcances profesionales.?

1. Actividades profesionales reservadas al titulo de Abogado

1) Prestar asistencia juridica a toda persona fisica o juridica que lo requiera, cuando
estén involucradas decisiones de riesgo directo sobre personas o bienes, tanto en
sede judicial como extrajudicial;

8 Conforme al articulo 43 de la ley de Educacién Superior, la Abogacia se encuentra alcan-
zada por la necesaria ponderacion de riesgo y por tanto las actividades reservadas y alcances se
expresan conforme los estandares aprobados por la Resoluciéon referida del CIN 954/14.
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2) Patrocinary representar a las partes —incluido el Estado en sus diversos niveles
y formas de organizacién— en todo tipo de procedimiento administrativo, contraven-
cional, judicial o arbitral, sea voluntario o contencioso;

3) Ejercer la funcion jurisdiccional y administrativa;
4) Emitir dictdmenes e informes juridicos.

Las mencionadas son las actividades que de manera exclusiva puede desempefar
el Abogado, no obstante, hay otros desempeiios que se listan a continuacién y que
conforman lo que se denominan como alcances profesionales.

1.1. En el sector publico

a) Ejercer la justicia de paz, municipal de faltas, contravencional o anédloga, en las
jurisdicciones locales; b) Desempenarse en el Ministerio Publico; ¢) Integrar el cuerpo
de abogados del Estado; d) Acceder al ejercicio de la funcién notarial; ) Ejercer como
Mediador en la Mediacién Prejudicial Obligatoria y en la Mediacién Voluntaria; f)
Desempenarse en el Consejo de la Magistratura de la Nacién, Provincias y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires; g) Ejercer funciones auxiliares de la justicia; h) Desempe-
farse en la funciéon de los tribunales fiscales y tribunales de cuentas; i) Desempefarse
en los érganos de control nacional o provincial, en la Auditoria General, en la Defen-
soria del Pueblo Nacional, Provincial o Municipal; j) Ser miembros de los jurados de
enjuiciamiento, tribunales administrativos, de ética profesional; k) Asesorar en cues-
tiones que requieran de una técnica y politica legislativa; |) Desempenfarse en la
carrera diplomatica y en el Servicio Exterior de la Nacién.

1.2. En el sector privado

1) En el ambito judicial: a) Actuar en los procesos como curador ad-litem; b) Actuar en
los procesos como: administrador judicial, interventor o veedor, partidor, albacea, arbitro
y amigable componedor, perito en su materia en todos los fueros, sindico en concursos
y quiebras; b) Intervenir en todas las actuaciones ante la Inspeccién General de Justicia,
Direcciones provinciales de Personas Juridicas y Registro PUblico de Comercio.

2) En el ambito extrajudicial: a) Prestar asistencia juridica en juicios politicos y
jurados de enjuiciamiento; b) Intervenir en todas las instancias del procedimiento
de transferencia de un fondo de comercio; c) Participar con caracter de funciona-
rio responsable — como auxiliar — en labores de registro (tanto de personas como de
bienes); d) Participar en la ensefanza del Derecho en aquellos ambitos en que sea
pertinente; e) Formar parte de tribunales académicos y jurados de concurso.

3) En todos los dmbitos citados: a) Ejercer demas funciones de auditoria juridica; b)
Desempenarse como arbitro de Derecho en toda cuestion que se le someta; c) Ejercer
las funciones de mediador; d) Participar y desarrollar actividades de investigacion
cientifica y realizar estudios profesionales para elaborar, mejorar las leyes y regla-
mentaciones vigentes en todas las materias juridicas; e) Realizar tareas de gestién de
indole juridica, disefar y redactar todo tipo de normas y actos de caracter individual,
contratos juridicos diversos, titulos de créditos, completar formularios, declaraciones
ante distintos organismos y dependencias puUblicas y privadas, y disefiar y ejecutar
documentos de caracter juridicos para los que se le consulte o pida asesoramiento
y/o requieran conocimiento técnico; f) Asesorar en materia juridico internacional
en todos los aspectos en que le sea requerido sin perjuicio de los supuestos en los
que se peticione asimismo opinién o intervenciéon necesaria de otros profesionales;
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g) Asesorar en materia de arbitraje internacional asi como en materia de convenciones
internacionales, organizaciones internacionales y reglamentaciones internacionales;
h) Participar como fedante de toda documentacién que requiera fecha cierta deriva-
da del acto, llevando al efecto constancias extraprotocolares.

Las actividades profesionales explicitadas implican la estructuraciéon de una sélida
formacién que conduzca al desempeno de las diversas tareas referidas. La formacion
en la carrera de Abogacia se organiza de modo que el estudiante adquiera habilida-
desy competencias que necesitara para el desempeno de la profesion.

En el sentido sefalado, el proceso educativo se centra en el desarrollo del Plan de
Estudios que implica la puesta en marcha de un proyecto curricular integrado.

Dicho proyecto curricular supone sélidos vinculos entre las funciones de docen-
Cia, investigacion y extensidn, por ello se considera como criterios generales para su
diseno y constitucion los siguientes: a) La promocion de la formacion integral para la
autonomia, la versatilidad y el desarrollo de un espiritu critico; b) El desarrollo de una
ética académica, integralidad y coherencia, rigurosidad en la formacién, la ensefianza
y el aprendizaje, solidaridad y responsabilidad social; c) La consideracion al contexto
actual de cambios sociales y sus implicancias en términos de las demandas efec-
tuadas a la profesién juridica teniendo en cuenta el surgimiento de nuevos campos
disciplinares, nuevos problemas cientificos, nuevas formas organizativas del mundo
del trabajo y la redefinicion de habilidades y competencias profesionales de los egre-
sados de la carrera de abogacia; d) Las modificaciones en el mercado de trabajo que
implican nuevas formas de empleo, algunas coyunturales y otras estructurales con
incidencias para el caso de la abogacia.

El perfil profesional derivado de las consideraciones precedentes se debe enmar-
car en un proceso de formacién que asegure el pluralismo teérico y una perspectiva
multidisciplinaria. La necesidad de profundizacién y actualizaciéon determina la aper-
tura a las actividades de especializacion en un momento posterior de la formaciéon
profesional. Asimismo, el ejercicio profesional en todas y cada una de las areas del
derecho requiere de la formacién ética, la responsabilidad social y ciudadana y la
capacitacion profesional en el marco de una formacién continua.?

Dichas competencias han de lograrse por el estudio sistematico del Derecho en
sus areas Civil, Penal, Comercial, Financiero, Politico, Constitucional, Administrativo,
Procesal y Laboral y de la Seguridad Social, Derecho Internacional Publico y Privado
y de los Recursos Naturales y Notarial. Nuestro plan de estudios se enriquece por el
estudio de varias Ciencias Sociales que aportan al estudiante y futuro profesional
ricas visiones. Razén por la cual se incluyen las materias de Introduccién al Derecho,
Historia Constitucional, Derecho Politico, Economia Politica, Sociologia Juridica,
Derecho Romano y Filosofia Juridica.

El modo en que estd organizado el plan de estudios permite al alumno estruc-
turar sus estudios primeramente en una introduccién a las Ciencias Sociales para
luego introducirse en la Ciencia Juridica propiamente dicha, la que se disefa a
partir de dos grandes campos: Derecho Constitucional, Derecho Publico y Derecho
Privado.

9 Consejo Permanente de Decanos de Facultades de Derecho de Universidades Publicas.
(2005 y 2009). Estdndares para la autoevaluacion institucional y las funciones de ensenanza —
docencia. Ed UNLZ - Facultad de Derecho y Documento final aprobado. Mar del Plata el 14/05/10
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En los Gltimos anos, nuestra Facultad emprendié un proceso de revision de los
contenidos y modos en que se ensefa el Derecho. El transito por las etapas de reexa-
men y reflexién sobre los objetivos y modalidades en la organizacién de la carrera
se denomind autoevaluacién institucional. Esta practica, cada vez mas comun en las
instituciones y especialmente en las de educacién superior, arrojé nuevos datos y
favorecié una planificacién conducente a la reformulacion de aspectos cruciales de
la carrera de Abogacia.

Habiendo experimentado que la evaluacién institucional es una herramienta
fundamental de transformacion de las universidades y de la practica educativa y
conforma un proceso de cardcter constructivo, participativo y consensuado, es que
como su resultado se decidié impulsar la reforma del Plan de Estudios.

Esta practica permanentey sistematica permitié detectar los nudos problematicos
y aspectos positivos de la estructuracion de la carrera de Abogacia que permanecia
sin reformas sustanciales desde el afio 1953.

Reconociendo la evolucién de las Ciencias Juridicas, las ineludibles demandas
sociales sobre la Abogacia y la necesidad de actualizar los contenidos, leguajes y
métodos de ensenanza del Derecho es que el Consejo Directivo de nuestra Facultad
promovié el proceso de reformas del Plan de Estudios.

Coincidentemente al proceso interno vivenciado en esta Facultad de Ciencias Juri-
dicas y Sociales, el Consejo Permanente de Decanos de las Facultades Nacionales de
Derecho de Argentina se encontraba culminando la elaboracién de estandares para
las carreras juridicas. Nuestros representantes en ese cuerpo participaron activamen-
te en la construccién de tales pardmetros™.

La propuesta de modificacién al Plan de Estudios reconoce como antecedentes
los documentos originales y los sucesivos cambios operados en la carrera de Aboga-
cia y consecuentemente en la titulacién de Procurador, durante los 110 afos en los
que se ha venido dictando.

El Plan de Estudios recibié modificaciones en los afos 1912, 1922, 1930, 1937,
1953,1980y 1989.

El primigenio Plan de Estudios consisti6é en una enumeraciéon de una treintena de
materias de caracter obligatorio, sin la explicitaciéon de los objetivos de la carrera ni
definicion de perfil y alcances del titulo. Reunié como nicleo duro de la formacion las
areas del Derecho definidas en los cédigos vigentes de la época. Asi el Derecho Civil
quedo delimitado conforme los capitulos del Cédigo redactado por Vélez Sarsfield.

Las sucesivas modificaciones no alteraron sustancialmente la estructura del plan.
Sélo determinaron el cambio del cardcter optativo a obligatorio de algunas materias.

La ultima modificaciéon operada en el referido curriculo data de 1989 —Res. HCA
del 10/3/89—. Dicha reforma incluiria leves cambios sobre la matriz basica vigente
desde 1953,

10 El CIN -Consejo Interuniversitario Nacional- aprobé el documento estandares el 17 de
junio de 2014 (Res. 954/14).

11 La evolucién histérica de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y de los sucesivos
Planes de Estudio de la carrera de Abogacia pueden consultarse en: AUTOEVALUACION acadé-
mico-institucional de la FCJy S 2007-2010. ISBN 978-950-34-0728-8. Paginas 15-28.
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Laimperiosa necesidad de proceder a la reconfiguracion de la carrera de Abogacia
y de su titulo intermedio de grado de Procuracién, implicé la revision de los saberes
basicos disciplinares, conforme el paso del tiempo y las nuevas demandas sociales
sobre los perfiles del Abogado y Procurador detectadas en el referido proceso de
Autoevaluacion. Es entonces que el Honorable Consejo Directivo, en Resolucién N°
198/11, dispuso instrumentar un programa para el analisis, debate y formulacién
de propuestas tendientes a la reforma del actual Plan de Estudios de la carrera de
Abogaciay por consiguiente de la titulacién de Procurador.

La Resolucién de referencia da cuentas del diagnéstico surgido del proceso
antecedente en el cual se verificé la necesidad de actualizar contenidos, modificar
correlatividades, enunciar objetivos y propésitos, revisar metodologias y evaluar un
mejor desarrollo de las Practicas Profesionales establecidas.

En similar caracter, el Consejo Superior de la Universidad Nacional de la Plata, sancio-
na la Ordenanza 282/10 que explicita requerimientos para la conformacién de los planes
de estudio de las carreras ha dictarse en esta universidad y reglamenta su disefio.

El proceso interno de debate y elaboracién de propuestas del plan de estudios se
estructurd en seis comisiones que se reunieron sistematicamente durante todo un
ano, recibiendo propuestas y elaborando proyectos.

Las comisiones fueron: 1) Materias iniciales o propedéuticas, 2) Derecho Publico,
3) Derecho Privado, 4) Perfil profesional, perfil curricular y ensefianza del Derecho,
5) Ciencias Sociales y areas de conocimiento complementarias para la formacién del
Abogadoy 6) Practicas Profesionales. Cada una de ellas fue coordinada por un conse-
jero directivo e integrada por los profesores de cada areay todo aquel integrante de
los otros claustros que quisiesen sumarse.

En este proceso se recibieron propuestas con diversos niveles de profundidad
y desarrollo: desde mails con comentarios y puntos de vista sobre determinados
aspectos, a proyectos concretos de creacién de materias, con indicacion de correlati-
vidades, contenidos minimos, programa de ensefianza, etc.

La recopilaciony sistematizacion de las propuestas, puntos de vista y aportes fue enrique-
ciendo en un Informe Final elaborado por una Comision Redactora ad hoc, presentada al HCD.

El 12 de diciembre de 2013 se aprueba por el Consejo Directivo la nueva grilla de mate-
rias y contenidos del plan de estudios de la carrera de Abogacia —HCD Res. 336/13—.
Luego vendran las aprobaciones del Régimen de Ensefianza—HCD Res. 454/14—, Normas
para la elaboracién de programas de las materias —HCD Res. 82/15—, Régimen de Forma-
cion Practica —HCD Res. 202/15—, Régimen de Equivalencias —HCD Res. 312/15—y
luego el documento integrativo y final del Plan de Estudios —HCD Res. 313/15, 1/10/15—.

El Consejo Superior de la Universidad Nacional de La Plata aprueba el nuevo plan
en su sesion del dia 16 de diciembre de 2015.

Las reformas centrales radican en la incorporaciéon de nuevas materias como
Derechos Humanos, Mediacion, Introduccion al Pensamiento Cientifico, entre otras.
Se ha previsto -asimismo- una orientacion final en la carrera consistente en la elecciéon
por parte de los estudiantes de un trayecto entre cuatro posibles: Derecho Publico,
Derecho Privado, Derecho, Estado y Sociedad y Docencia e Investigacién. Hay un giro
de fundamental innovacién en la ensefianza que se centra en que la Formacion practi-
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ca lo serd en campo y tiempo real. Tales experiencias se llevardn a cabo en Juzgados,
Asesorias y organismos conveniados con nuestra Facultad.

Nuestro programa de estudios organiza los contenidos de la siguiente manera:

PLAN DE ESTUDIOS N°6 DE LA CARRERA D E ABOGACIA DE LA FACULTAD D E CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ANO BLOQUE ASIGNATURA CORRELATIVA
Introduccién al Estudio de las Ciencias Sociales | -
Historia Constitucional Introduccién al Estudio de las Ciencias Sociales
.. Introduccién al Derecho Introduccién al Estudio de las Ciencias Sociales
10 Formacion Introduccién al Pensamiento Cientifico Introduccién al Estudio de las Ciencias Sociales
General e_ Introduccién a la Sociologia Introduccion al Estudio de las Ciencias Sociales
Introductoria Derecho Romano Introduccién al Estudio de las Ciencias Sociales
Derecho Politico Introduccién a la Sociologia / Historia
Constitucional
De Taller de lecto-comprensién en Idioma | -
2°a5° Taller de lecto-comprensién en Idioma Il -
4° Seminario -
Derecho Privado | - Civil - Derecho Romano / Introduccién al Derecho
Derecho Constitucional Introduccién al Derecho / Derecho Politico
Derechos Humanos Derecho Constitucional
20 Teoria del Conflicto Introduccién al Pensamiento Cientifico /
Introduccién a la Sociologia
Derecho Privado Il - Civil - Derecho Privado | / Teoria del Conflicto
Derecho Penal | Derecho Privado | / Derecho Constitucional
Derecho Privado Ill - Civil - Derecho Privado Il / Derecho Constitucional
Derecho Penal Il Derecho Penal | / Derechos Humanos
Economia Politica Derecho Privado Il / Derechos Humanos
30 Derecho Publico, Provincial y Municipal Derecho Constitucional
Derecho Procesal | Derecho Penal Il/ Derecho Pdblico, Provincial
Disciplinar y Municipal
Derecho Privado IV - Comercial - Derecho Privado Il
Derecho Internacional Publico Derecho Constitucional
Derecho Privado V - Civil - Derecho Privado IV
Derecho Administrativo | Derecho Privado V / Derecho Procesal |
Derecho Social del Trabajo Derecho Privado IV
4° Derecho Agrario Derecho Administrativo |
Derecho Privado VI - Comercial - Derecho Privado IV / Comercial
Derecho Procesal Il Derecho Procesal | / Derecho Privado IV y V
Mediacién y Medios de Resolucién de Conflictos | Derecho Procesal Il
Filosofia del Derecho Derecho Procesal |
Derecho de Familia Derecho Privado V
Derecho de la Navegacion Derecho Privado VI
Derecho Colectivo del Trabajo y Seguridad Social | Derecho Social del Trabajo
Derecho Administrativo Il Derecho Administrativo | / Derecho Procesal Il
Derecho de Mineria y Energia Derecho Administrativo |
5° Sociologia Juridica Derecho de Familia / Filosofia del Derecho
Derecho de las Sucesiones Derecho de Familia
Derecho Internacional Privado Derecho de las Sucesiones / Derecho Privado VI
Derecho Notarial y Registral Derecho de las Sucesiones / Derecho Privado VI
Finanzas y Derecho Financiero Economia Politica / Derecho Administrativo Il
, Adaptaciones Profesionales Civiles
Formacion Adaptaciones Profesionales Penales
Practica Practica Supervisada Pre-profesional
. " Derecho Privado La Orientacion es efectiva entre las
Orientacion  Derecho Publico cuatro ofertas y se acredita con la
Profesional Derecho, Estado y Sociedad aprobacién de tres de cuatro
Docencia e Investigacion seminarios propuestos

Fuente: Nuevo Plan de Estudios aprobado por el Consejo Directivo bajo la Res. 313/15 de la

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata
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VI. EL AB0oGADO Y LA ETicA PROFESIONAL

Para el ejercicio profesional ademas de poseer el titulo universitario y encontrar-
se matriculado en el respectivo colegio profesional, la conducta y obrar profesional
debe estar caracterizado por un comportamiento ético.

El abogado cumple una funcién social de trascendencia, como resulta ser asis-
tente de las personas para defender sus derechos y un auxiliar de la justicia en la
busqueda de la verdad y cumplimiento de la ley.

Para lograr ese cometido su conducta debe ajustarse a los valores superiores que
imparten los deberes éticos. Para ello las reglas éticas tienden a orientar los patrones
de la conducta esperada de un profesional, y sirven para construir un ideal del ejerci-
cio profesional. Aquél profesional que viole las reglas éticas sera pasible de sancion
disciplinaria por los Tribunales de Disciplina de los Colegios Profesionales. Las sancio-
nes disciplinarias pueden variar de acuerdo a la gravedad de los hechos desde un
apercibimiento hasta la quita de la matricula profesional.

Desde antiguo se establecieron reglas o mandamientos éticos que tendieron a
orientar la conductas de los abogados, algunos con fundamente teoldgico y otros
mas racionales, pudiendo citarse como los mas conocidos en nuestros tiempos los
Decélogos de “San Ivo” (patrono de los abogados) y el del ilustre procesalista urugua-
yo Eduardo Couture.

Decalogo de San Ivo (1253-1303)
El abogado debe pedir ayuda a Dios en sus trabajos, pues Dios es el primer protec-
tor de la Justicia.

Ningln abogado aceptara la defensa de casos injustos, porque son perniciosos a
la conciencia y al derecho profesional.

El abogado no debe cargar al cliente con gastos excesivos.

Ningln abogado debe utilizar, en el patrocinio de los casos que le sean confiados,
medios ilicitos o injustos.

Debe tratar el caso de cada cliente como si fuese el suyo propio.

No debe evitar trabajo ni tiempo para obtener la victoria del caso que tenga encargado.
Ningln abogado debe aceptar mas causas de las que el tiempo disponible le permite.
El abogado debe amar la Justicia y la honradez tanto como las nifias de sus ojos.

La demoray la negligencia de un abogado causan perjuicio al cliente y cuando eso
acontece, debe indemnizarlo.

Para hacer una buena defensa el abogado debe ser veridico, sincero y légico.
Decalogo de Eduardo Couture (1904-1957)

I. ESTUDIA. El derecho se transforma constantemente. Si no sigues sus pasos sera
cada dia un poco menos Abogado.

1. PIENSA. El derecho se aprende estudiando, pero se ejerce pensando.

1Il. TRABAJA. La Abogacia es una ardua fatiga puesta al servicio de la Justicia.
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IV. LUCHA. TU deber es luchar por el Derecho, pero el dia que encuentres en
conflicto el Derecho con la Justicia, lucha por la Justicia.

V. SE LEAL. Leal con td cliente al que no podes abandonar hasta que comprendas
que es indigno de ti. Leal para con el adversario, aun cuando él sea desleal contigo.
Leal para con el juez que ignora los hechos, y debe confiar en lo que té le dices y que,
en cuanto al Derecho, alguna que otra vez debe confiar en el que tu le invocas.

VI. TOLERA. Tolera la verdad ajena en la medida en que quieres que sea tolerada la tuya.
VII. TEN PACIENCIA. El tiempo se venga de las cosas que se hacen sin su colaboracion.

VIII. TEN FE. Ten fe en el Derecho, como el mejor instrumento para la convivencia humana;
en la Justicia, como destino normal del Derecho; en la Paz como sustitutivo bondadoso de la
Justicia; y sobre todo, ten fe en la libertad, sin la cual no hay Derecho, ni Justicia, ni Paz.

IX. OLVIDA. La Abogacia es una lucha de pasiones. Si en cada batalla fueras llenan-
do td alma de rencor llegaria el dia en que la vida seria imposible para ti. Concluido el
combate, olvida tan pronto tu victoria como ta derrota.

X. AMA TU PROFESION. Trata de considerar la Abogacia de tal manera, que el dia
que tu hijo te pida un consejo sobre su destino, consideres un honor para ti proponer-
le que sea Abogado.

Es esencial para la profesién del abogado, maxime con el respeto y expectativa de
la sociedad puesta en éstos profesionales, que se ajuste su conducta a los pardmetros
éticos, debiendo en todo momento obrar de buena fe, promover el cumplimiento de la
ley, instar a la busqueda de la verdad y la concrecién de lajusticia en cada caso concreto.

El descrédito social hacia la profesion nace a partir de la devaluacion de los
valores éticos que la sustentan, no se es mejor abogado por que se ganen mas juicios
ni porque posea los mejores clientes. La directriz debe ser siempre el triunfo de la ley,
la verdad y lajusticia.
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I. EL coNnocIMIENTO CIENTIFICO Y LOS METODOS DE INVESTIGACION

1. Nociones preliminares

La palabra ciencia es un término ambiguo, ya que tanto puede referirse a un
proceso cuanto al resultado del mismo. En el primer sentido, equivale a investiga-
cion cientifica, es decir, a una bisqueda metddica de la verdad; mientras que en el
segundo, alude al producto que resulta de esa investigacion metddica (Sarlo, 1993).

Precisamente, segln la Real Academia Espafiola de la Lengua, investigar significa
buscar datos de manera ordenada y sistematica para obtener conocimientos nuevos
o para encontrar aplicaciones nuevas a los conocimientos existentes.

En este sentido, Samaja entiende que la investigacion cientifica es eso que hacen
los cientificos cuando investigan con la intencidon de producir conocimiento por el
conocimiento mismo —por el simple placer que proporciona la contemplacién de lo
desconocido o la resolucién de los enigmas que se le plantean a nuestra conciencia—,
o para producir conocimientos por las practicas que de ellos se pueden extraer. Un
producto cientifico es, entonces, el resultado de descubrimientos de hechos relevantes
y de regularidades que los clasifican o los vinculan, asi como de las argumentaciones
destinadas a defender la efectividad de los hechos descubiertos y la validez de las regu-
laridades encontradas (Samaja, 2006).

Desde el punto de vista de los fines que el investigador pretende que tengan las
conclusiones a las que arribe, las investigaciones suelen clasificarse en dos grandes
tipos: puras y aplicadas. Son investigaciones puras aquellas en que los conocimientos
no se obtienen con el objeto de utilizarlos de un modo inmediato, aunque sus resul-
tados, eventualmente, puedan ser empleados para fines concretos en un futuro mas
o menos proximo. En tanto, las investigaciones aplicadas persiguen fines mas directos
e inmediatos. Ambos tipos son modelos ideales y, por ello, muchas veces se realizan
estudios que combinan ambas. Ademas, no son contrapuestas ni estan desligadas
entre si; por el contrario, no puede concebirse ni entenderse plenamente una sin el
concurso de la otra. (Sabino, 1992).

Elreconocido filésofo argentino Mario Bunge, egresado de la Universidad Nacional de
La Plata, aunque residente en Canada hace mas de medio siglo, en una de sus mas cono-
cidas obras, postula una primera gran division, entre ciencias formales o ideales —entre
las que se halla la matematica—y ciencias fdcticas o materiales —naturales y sociales—.

A partir de alli nos advierte que, mientras los enunciados de las primeras consis-
ten en relaciones entre signos, los de las segundas se refieren a sucesos y procesos;
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y que, en cuanto al método por medio del cual se ponen a prueba sus enunciados,
mientras a las ciencias formales les basta con la légica, las ciencias facticas necesitan
de la observacién y/o el experimento. A su vez, que las ciencias formales demuestran
o prueban; mientras que las ciencias facticas verifican —confirman o disconfirman—
hipdtesis que, en su mayoria, son provisionales. La demostraciéon es completa y final;
por el contrario, la verificacion es incompleta y por eso temporaria (Bunge, 1997).

En un momento de la historia de la humanidad aparecié un modo de conocer,
de entender y explicar las cosas y los fendmenos naturales y sociales que se distin-
guid por sobreponer a las creencias —doxa— el examen de ellas, con el fin de dar a
conocer los fundamentos de su validez y también los limites de su eficacia. Este modo
de conocimiento fue denominado en la antigua Grecia episteme, en contraposicion a
la aludida doxa. Esta idea griega de episteme es analoga a nuestra nocién actual de
conocimiento cientifico (Samaja, 2006).

El cientifico descubre y expone respuestas a cuestiones que él cree relevantes, y
que ponen en cuestion sus creencias basicas (Samaja, 2006). Y para ello se requiere una
importante motivacién, dedicacién, esfuerzo, preocupaciéon y voluntad (Gordillo, 2001).

2. El conocimiento cientifico. Sus caracteristicas

Bunge también sostiene que el conocimiento que alcanzan las ciencias naturales
—por ejemplo, la biologia—y sociales —sociologia— posee dos rasgos intimamente
vinculados: racionalidad y objetividad. Que es racional significa:

 que estd constituido por conceptos, juicios y raciocinios y no por sensaciones,
imagenes, pautas de conducta, etc. Tanto el punto de partida como el punto final del
trabajo del cientifico son ideas,

e que esas ideas pueden combinarse de acuerdo con algin conjunto de reglas
légicas con el fin de producir nuevas ideas.

* que esas ideas no se acumulan de manera cadtica o, simplemente, cronolégica,
sino que se organizan en sistemas de ideas —teorias—.

Y es objetivo porque:
« concuerda aproximadamente con su objeto. Vale decir que busca alcanzar la verdad fdctica,

e verifica silas ideas se adaptan a los hechos, recurriendo a la observaciony al expe-
rimento, lo cual es controlable y hasta cierto punto reproducible.

A su vez, nos proporciona una suerte de listado —inventario— de caracteres que
identifican a este conocimiento cientifico (Bunge, 1997). A saber:

* Fdctico. La ciencia intenta describir los hechos tal como son, independientemen-
te de su valor emocional o comercial.

* Trasciende los hechos. El sentido comin parte de los hechos y se atiene a ellos. En
cambio, la investigacion cientifica no se limita a los hechos observados; por el contrario, los
cientificos “exprimen” a realidad a fin de ir mas alla de las apariencias. Para ello, seleccionan
los hechos que consideran relevantes, controlan hechosy, en lo posible, los reproducen.

* Analitico. La investigacion cientifica aborda problemas circunscriptos, uno a uno,
y trata de descomponerlo todo en elementos.
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« Especializado. Consecuencia de lo anterior, no obstante la unidad del método
cientifico, su aplicacion depende, en gran medida, del asunto a investigar, como
veremos luego.

e Claro y preciso. A la inversa del conocimiento ordinario que es vago, impreciso,
inexacto y superficial, el conocimiento cientifico procura la precisién; y aunque nunca
estd enteramente libre de vaguedades, se las ingenia para mejorar la exactitud; y a
pesar de que nunca esta del todo libre de error, posee una técnica Gnica para encon-
trar errores y para sacar provecho de ellos.

« Comunicable. Brinda informacién a quien ha sido entrenado para entenderla. La
comunicabilidad es posible gracias a la precisién; y es, a su vez, una condiciéon necesa-
ria para poder verificar los datos empiricos y las hipdtesis.

« Verificable. Las hipétesis cientificas deben ser capaces de aprobar el examen de
la experiencia. El cientifico inventa conjeturas -fundadas de alguna manera en el saber
adquirido- que pueden ser cautas o audaces, simples o complejas; pero que, en todo
caso, deben ser puestas a prueba a través de la observacién o la experimentacion.

» Metddico. Como ya dijimos, el investigador no actGa de manera erratica sino
planificada; aunque no se excluye el azar. Ademas, el trabajo de investigacion se
funda siempre sobre el conocimiento anterior. El método cientifico no provee recetas
infalibles para encontrar la verdad; sélo contiene un conjunto de prescripciones fali-
bles (perfectibles) para el planeamiento de observaciones y experimentos, para la
interpretacion de sus resultados, y para el planteo mismo de los problemas.

* Sistemadtico. La ciencia no es un agregado de informaciones inconexas, sino un
sistema de ideas conectadas légicamente entre si.

« General. Ubica los hechos singulares en pautas generales; los enunciados parti-
culares en esquemas amplios. El cientifico se ocupa del hecho singular en la medida
en que éste es miembro de una clase.

« Legal. Inserta los hechos singulares en pautas generales llamadas “leyes”, natu-
rales o sociales, segun el caso.

« Explicativo. El cientifico no se conforma con meras descripciones. Se pregunta,
ademds, como son las cosas, y procura responder por qué ocurren los hechos como
ocurren y no de otra manera. La explicacion cientifica se efectla siempre en términos
de leyes. Hay diversos tipos de leyes cientificas y, por consiguiente, hay una variedad de
tipos de explicacion cientifica. Las explicaciones cientificas se corrigen o descartan sin
cesar, porque hay verdades parciales y errores parciales; y hay aproximaciones buenasy
otras malas. Las explicaciones cientificas no son finales pero son perfectibles.

* Predictivo: La prediccion cientifica —al revés de la profecia— se funda sobre
leyes e informaciones especificas fidedignas, relativas al estado de cosas actual o
pasado. Puede fracasar porque los enunciados de las leyes sean inexactos o porque
la informacién disponible sea imprecisa. Ahora bien, aunque una profecia resulte
exitosa, no es un aporte al conocimiento teérico; mientras que una prediccién cienti-
fica fallida puede contribuir a él.

e Abierto. Siempre es posible que pueda surgir una nueva situacion —nuevas
informaciones o nuevos trabajos teéricos— en que nuestras ideas, por firmemen-
te establecidas que parezcan, resulten inadecuadas en algun sentido. En la ciencia,
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incluso hasta los principios mas generales y seguros son postulados que pueden ser
corregidos o reemplazados. La ciencia es abierta porque es falible y por consiguiente
capaz de progresar.

« Util. La ciencia es eficaz en la provisién de herramientas para el bien y para el mal.
La utilidad de la ciencia es una consecuencia de su objetividad; sin proponerse necesa-
riamente alcanzar resultados aplicables, la investigacion necesariamente los provee.

En relacién con lo anterior, aclara que cuando a la ciencia se la aplica al mejora-
miento del medio naturaly artificial, alainvenciény manufactura de bienes materiales
y culturales, la ciencia se convierte en tecnologia (Bunge, 1997).

3. Explorar, describir, explicar, predecir

Antes de ponerse a investigar, todo cientifico parte de la idea de que su objeto de
estudio puede ser investigado; aunque esto puede significar diferentes cosas, segin
sean sus pretensiones en relacion al tipo de conocimiento que espera obtener al fina-
lizar su trabajo.

Ello nos lleva a distinguir investigaciones de indole:

* Exploratorias. Son las que pretenden dar una visiéon general y sélo aproxima-
da del objeto de estudio. Ellas son frecuentes cuando no hay suficientes estudios
previos y cuando aun es dificil formular hipotesis precisas o de cierta generalidad.
También, cuando aparece un nuevo fenémeno que, precisamente por su novedad, no
admite todavia una descripcién sistematica, o cuando los recursos de que dispone el
investigador resultan insuficientes como para emprender un trabajo mas profundo.

* Descriptivas. Su intencion es identificar los elementos componentes y las carac-
teristicas fundamentales del objeto de estudio. Estas investigaciones permiten poner
de manifiesto la estructura o el comportamiento del fenémeno estudiado

e Explicativas. Su preocupacion es determinar los origenes, los modos de exis-
tencia, el desarrollo, o las causas de un determinado fenémeno. Su objetivo, por lo
tanto, es conocer por qué suceden ciertos hechos, analizando las relaciones causales
existentes o, al menos, las condiciones en que ellos se producen. Este es el tipo de
investigacion que mas profundiza el conocimiento de la realidad, aunque es necesario
reconocer que los tipos anteriores, casi siempre, constituyen los pasos previos indis-
pensables. Ademas, la investigacidon no tiene por qué reducirse a uno solo de estos
tipos, pudiendo llevarse a cabo trabajos exploratorio-descriptivos o descriptivos-
explicativos, de acuerdo a la naturaleza del problemay al estado de los conocimientos
del objeto de estudio (Sabino, 1992).

* Predictivas. Intenta —no siempre con éxito- trascender los hechos de la expe-
riencia imaginando cémo puede haber sido el pasado y como podra ser el futuro. No
pretende la certeza. Se caracteriza por su perfectibilidad.

4. Los campos disciplinares
La ciencia es “fraccionada” en campos disciplinares.

Elsociélogo francés Pierre Bourdieu llama campo al universo en el que se incluyen
los agentes y las instituciones que producen, reproducen o difunden el arte, la litera-
tura, la ciencia (Bourdieu, 2000).
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Los campos disciplinares constituyen grupos de gestion del conocimiento muy diver-
sificados y singulares, cada uno con sus formas, instituciones, tradiciones, habitos, etc.
Cada campo disciplinar se distingue por tener un objeto particular de estudio, cono-
cimiento especializado sobre él, teorias y conceptos que lo organizan, un lenguaje
especializado y método propio. Burton Clark explica que se trata de “paquetes de cono-
cimiento” que tienen cada uno sus propias caracteristicas, no sélo en la ensefianza y la
investigacién, sino también en las prdcticas (Orler y Atela, 2014). En este sentido, el
campo del Derecho aparece bien diferenciado de otros campos disciplinares, como los de
la Sociologia, la Antropologia o la Economia.

Esos campos disciplinares suelen verse reflejados en el modo en el que las insti-
tuciones universitarias organizan administrativamente la oferta académica, ya sea
“compartimentalizandola” en lo que, en nuestro dmbito denominamos “Facultades™ o
“Escuelas”? sea agrupando campos afines en “Departamentos”.?

No obstante la diversificacion de la ciencia actual, con multiples campos disciplinares
con objeto y métodos propios, cada vez se hace mds imperioso que las investigaciones
cientificas trasciendan los limites de una sola disciplina (Orler y Atela, 2014), yendo
hacia una interdisciplinariedad en la que exista acercamiento, didlogo e integracion
de distintos campos o, mas aln, hacia la transdisciplinariedad como busqueda de un
andlisis integrado a partir de un paradigma general sobre el cual pueden trabajar
investigadores de diferentes disciplinas (Kaplan, 1989).

5. El proceso de investigacién cientifica

Todo proceso de investigacién cientifica forma parte de un desarrollo mas vasto,
el de la historia en la que se genera todo producto cientifico y a la que todo produc-
to retorna como una condicién de los nuevos procesos. Es que siempre que se inicia
un proceso de investigacién cientifica, ya nos encontramos con condiciones de reali-
zacion que son resultado de procesos anteriores, productos de la cultura general y
de logros cientificos anteriores (hipdtesis previas, teorias previas, técnicas previas,
etc.) que funcionan como “materias primeras” de la investigacion actual. Y, a la vez,
cuando un conocimiento cientifico egresa del proceso de investigacién, inmediata-
mente se transforma en condiciones de investigacién para nuevos procesos, respecto
de nuevos objetos. Asi, los conocimientos cientificos a la par que son resultados de
la investigacion cientifica, son condiciones y medios de otro proceso de investigacion
(Samaja, 2006).

En este proceso se pueden distinguir cuatro momentos (Sabino, 1992). El primer
momento que es el que utiliza el investigador para ordenar y sistematizar sus inquie-
tudes, formular sus preguntas y elaborar organizadamente los conocimientos que
constituyen el punto de partida del proceso de investigacidon. Revisa lo que ya se

1 La Universidad Nacional de La Plata cuenta, ademas de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales con otras dieciséis unidades académicas: Arquitectura y Urbanismo, Bellas Artes,
Ciencias Agrarias y Forestales, Ciencias Astronémicas y Geofisicas, Ciencias Econémicas, Cien-
cias Exactas, Ciencias Médicas, Ciencias Naturales y Museo, Ciencias Veterinarias, Humanidades
y Ciencias de la Educacion, Informatica, Ingenieria, Odontologia, Periodismo y Comunicacién
Social, Psicologia y Trabajo Social.

2 La Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires esta organizada en tres
Escuelas: Tecnologia, Ciencias Agrarias, Naturales y Ambientales, y Ciencias Econdémicas y Juridicas.

3 La Universidad Nacional de Lujan se compone de cuatro Departamentos: Ciencias Basicas,
Ciencias Sociales, Educacion y Tecnologia.
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conoce respecto al problema que se ha planteado y define qué es lo que quiere saber
y con respecto a que hechos. Es el momento légico. El segqundo momento el investi-
gador fija su estrategia ante los hechos que va a estudiar; elabora los sistemas de
comprobacioén, las estrategias tedrico-metodoldgicas y los métodos que van a utili-
zar. Es el momento metodoldgico. El tercer momento, estd destinado a decidir las
técnicas mas adecuadas para recolectar la informacion, y hacer la tabulacién, la codi-
ficaciény el procesamiento de la misma. Es el momento técnico. Y finalmente, se inicia
una nueva fase que tiene como propésito realizar una nueva elaboracién teérica en
funcion de los datos adquiridos, cerrando el ciclo del conocimiento aunque no defini-
tivamente. Este es el cuarto momento, el momento tedrico.

6. Los métodos de investigacion

Como dijimos, para logar un conocimiento de naturaleza cientifica hay que seguir
determinados procedimientos; no es posible obtener un conocimiento racional, siste-
matico y organizado actuando de cualquier modo, sino que es necesario seguir un
método, un camino que nos aproxime a esa determinada meta. El método cientifico,
por lo tanto, es el procedimiento o conjunto de procedimientos que se utilizan para
obtener conocimiento cientifico (Sabino, 1992). Asi, el método diferencia a la ciencia
de otras formas de conocimiento como la filosofia o el arte, permitiendo obtenery a
la vez justificar (probar) el conocimiento que es resultado del proceso de investiga-
cion cientifica (Kunz y Cardinaux, 2003). O, dicho de otra manera, el método cientifico
es el conjunto de procedimientos por los cuales se plantean los problemas cientificos
y se ponen a prueba las hipdtesis cientificas (Bunge, 1997).

De este modo, se puede distinguir el método como:

* Modo de descubrimiento. Seria el conjunto de acciones destinadas al descubri-
miento o adquisicién de nueva informacion. Ejemplos: ;Cuél es el procedimiento mas
idoneo para tutelar los derechos constitucionales?; ;Qué incidencia tiene el sistema
electoral en el sistema de partidos politicos?; ;Qué reformas habria que implementar
para facilitar el acceso a la justicia?

* Modo de validacion. Seria el conjunto de acciones dirigidas a avalar el conocimien-
to. Ejemplo: ;Cuales son las pruebas con que puedo justificar semejante afirmaciéon?

Los métodos, entonces, pueden usarse tanto para averiguar como es realmente el
objeto investigado, cuanto para probar que el objeto es tal como lo expresa el conoci-
miento al que arribamos producto de nuestra investigacion. De todos modos, Samaja
no cree que sea sostenible una separacién absoluta entre ambos modos del método.
Por el contrario, por la compleja dialéctica existente entre los procedimientos de
descubrimiento y los de validacién, los métodos de investigacién cientifica siempre
se presentan como una combinacién de procedimientos destinados a descubriry de
procedimientos destinados a validar (Samaja, 2006).

Como no existe un solo método universal, Gtil y uniforme para todos los campos
disciplinaresy objetos de conocimiento, los autores contemporaneos prefieren hablar
de “métodos de investigacién” —en plural- ya que esa pluralidad permite asumir una
comprension plural del conocimiento (Orler y Atela, 2014).

Ademas, un método correcto en un cierto campo disciplinar puede resultar inadecuado
en otro campo distinto y conducirnos a resultados incorrectos (Moisset de Espanés, 1984).
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En el caso del Derecho, por ejemplo, si bien se trata de un objeto que puede ser concebido
de distintos modos, no puede serlo de cualquier manera. Ello significa que la coherencia
tedricay la rigurosidad metodoldgica resultan irremplazables (Orler y Atela, 2014).

Asi, si bien es necesario romper lo que Pierre Bourdieu denomina “fetichismo”,
“imperialismo”, “absolutismo” y “sectarismo” metodoldgicos, que sélo entorpecen los
procesos investigativos, tampoco es posible apostar por un “anarquismo metodolégico”
que consistiria en que “todo vale” (Feyerabend, 1989). Por el contrario de lo que se trata
es de utilizar una “bateria de métodos” que deben corresponder al problema que se tiene
entre manos y de reflexionar constantemente sobre ellos en el mismo momento en el

cual se acude a ellos para resolver una cuestién en particular (Bourdieu, 2000).

7. Los métodos cuantitativos y cualitativos

Elasunto ainvestigar siempre antecede al método; nunca se procede al contrario.
En otras palabras, no se decide sobre la eleccion de un método sin antes haber defi-
nido el objeto de investigacion.

Los dos grandes métodos de investigacion, desde la Grecia antigua hasta la actua-
lidad son los métodos cuantitativos y los métodos cualitativos, dos caminos distintos
para acceder al conocimiento que pueden ser recorridos de manera independiente (si
la naturaleza de la investigacion exige que se emplee un método o el otro) o combi-
nada (Lopera Quiroz, 2009)

Sélo para hacer una aproximacion muy inicial a esta cuestién, y dejando de lado
mayores complejidades que exceden el propdsito de estas paginas, podemos decir que:

* Los métodos cuantitativos se dirigen a obtener informacién numérica, estadis-
tica (porcentajes, indices, tasas); se utilizan para producir informacién respecto de
universos mas extensos aunque de un modo mas superficial. Por ejemplo, en relacién
a todos los ingresantes de este afo a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la UNLP podriamos querer saber qué porcentaje es de La Plata y su region, del resto
de la Provincia de Buenos Aires, de otras provincias o del extranjero. Ello nos daria
informacion acerca de su procedencia geografica y nada mas.

* Los métodos cualitativos se usan para producir informacion alfabética, que tiene
forma de descripcidon densa; se utilizan para producir informacién respecto de pocos
casos pero profundizando mucho mas. Tomando el mismo universo anterior, podria-
mos entrevistar a algunos para indagar sobre aspectos mas sustanciales en relacién a
su opcién por nuestra Facultad. Para ello deberiamos elegir, mediante procedimientos
estadisticos una parte significativa de todo el universo y las conclusiones que se obtie-
nen para este grupo se pueden proyectar luego a la totalidad del universo teniendo en
cuenta un margen de error conocido y limitado previamente por el investigador.

Il. LA INVESTIGACION CIENTIFICA EN LA UNIVERSIDAD

Uno de los mayores desafios de un pais es el impulso a la investigacién con el fin
de abordar los problemas sociales de manera sistematica y sobre todo ofrecer alter-
nativas de soluciones pertinentes y viables. En esa tarea le incumbe a la Universidad
un rol estelar.
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Si la Universidad se limitara s6lo a brindar informacioén, sus egresados sélo serian,
a lo sumo, buenos técnicos. Si, en cambio, tiende a despertar en quienes estudian en
ella la curiosidad por develar la verdad, ademas de técnicos, formara investigadores
que contribuirdn al avance de la ciencia y permitiran que el pais progrese. Si asi fuese,
decia acertadamente el Premio Nobel 1947, Bernardo Houssay, la mera informacién
se convertiria en una auténtica formacion (Moisset de Espanés, 1984).

De la universidad se espera y exige que de una mas y mejor preparacion cienti-
fica y técnica y que produzca mas y mejores conocimientos e innovaciones sin que
ello signifique enclaustramiento, neutralidad o indiferencia hacia los problemas de la
sociedad en la que esté inserta (Kaplan, 1989).

En este sentido, la Conferencia Regional de Educaciéon Superior (CRES 2008)
celebrada en Cartagena de Indias, Colombia, bajo el patrocinio de la UNESCO (Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura) se enmarcé
en la concepcién de la educacion superior —entre la que se encuentra la universitaria-
como bien publico y como instrumento estratégico de desarrollo sustentable y de la
cooperacién interinstitucional e internacional como practicas de integracién regio-
nal. En la Declaracién de la CRES 2008 se reconoce a la ensefianza y al conocimiento
como un bien publico universal, propio e inherente a la condicién humana de todos
los individuos, pero al mismo tiempo como una obligaciéon de los Estados. Asimis-
mo se expresa la necesidad de desarrollar y propiciar la formacién cientifica y una
actividad cientifica fundada en las necesidades sociales, promover la difusién de la
informacion cientifica, poner el conocimiento al alcance de todos y que las univer-
sidades velen por que sus programas en todos los campos se centren tanto en la
educacién como en la investigacion y en la sinergia entre ambas.

1. Antecedentes

Hoy nadie duda de que la investigacion condiciona fuertemente la legitimacién de la
Universidad moderna, porque no podria existir —o perdurar- la labor docentesin la retroa-
limentacién que le proporciona la investigacion cientifica; tampoco podria cumplirse con
la finalidad de la extension si no es enfrentando nuevos desafios y procurando solucionar
nuevos problemas de la comunidad en la que estad inserta; ni preservarse el capital cultu-
ral si no fuera por la formacién de nuevos cientificos (Sarlo, 1993).

La Universidad publica, en particular, debe estrechar los vinculos entre la inves-
tigacién y la extension, a través de lo que Boaventura de Sousa Santos denomina
“investigacién-acciéon” en la que los intereses sociales estan articulados con los de los
investigadores y la produccién del conocimiento cientifico se halla estrechamente
ligada ala satisfaccion de las necesidades de los grupos desaventajados que no tienen
poder para hacer valer sus demandas o realizar sus derechos (Cardinaux, 2008).

La ensefanza y la investigacion han estado ligadas en la tradicion universitaria
argentina sobre todo a partir de la reforma universitaria de 1918, uno de cuyos obje-
tivos era transformar una ensefanza basada en clases magistrales por otra en la que
el alumno se transformara en el sujeto activo de aquélla (Cardinaux, 2008). El movi-
miento reformista reforzd, ademas, la articulacién entre docencia, investigacion y
extension, los tres pilares que comprenden la producciéon, reproducciéon y distribu-
cién del conocimiento, que habia sido el elemento distintivo que, desde sus origenes,
Joaquin V. Gonzélez quiso imprimir a la universidad platense al nacionalizarse en
1905 (Gonzalez y Marano, 2008) y que la diferenciaban de las otras dos ya existen-
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tes -Universidad de Cérdoba y Universidad de Buenos Aires, en orden cronoldgico de
aparicién- que aun privilegiaban el rol profesionalista de sus egresados.

El modelo reformista comprometido con la produccién y el desarrollo cientifico
prendié hondamente en Argentina —y también en el resto de América Latina- cuyas
universidades comenzaron a crear centros e institutos de investigaciéon que alcan-
zaron en muchos casos reconocimiento y prestigio internacional. Sin embargo, las
frecuentes disrupciones del orden constitucional que se sucedieron en nuestro pais
durante el siglo XX, con sus consecuencias de censura, cesantias, y hasta exilio de
docentes e investigadores, impidieron por anos que hubiese significativos progre-
sos en materia cientifico-académica en nuestras universidades nacionales. Hasta el
momento de la recuperacién democratica en 1983, como dos rara avis se pueden
senalar los periodos que van desde 1918 a 1930y de 1958 a 1966 en los que docencia
e investigacion alcanzaron niveles de calidad.

La legislacién vigente en nuestro pais* establece, entre los fines de la educacién supe-
rior, promover la generaciény desarrollo del conocimiento en todas sus formas —articulo
3—y promover el desarrollo de la investigacién y las creaciones artisticas, contribuyendo
al desarrollo cientifico, tecnoldgico y cultural de la Naciéon —articulo 4—. En tanto que,
en relacién a las funciones basicas de las instituciones universitarias, establece que les
incumbe promover y desarrollar la investigacion cientifica y tecnolégica —articulo 28—.

El proceso de investigacion cientifica supone necesariamente una infraestructura
minima para que pueda desarrollarse. Son salas de lectura, bibliotecas, laboratorios,
observatorios, pero no sélo esto, sino también relaciones sociales y normas institucio-
nales que responden a una concepcién acerca de lo que es la ciencia y la investigacién
(Samaja, 2006). No obstante reconocer asimetrias en relacion a paises y disciplinas, en
las principales universidades de América Latina la investigacién ha tenido un notable
desarrollo en los ultimos anos del siglo XX. Ello implica su expansién cuantitativa y
cualitativa; incremento de personal, organizaciones y espacios involucrados; mejo-
ramiento de los recursos, de la productividad y de la significacion; ampliacion de los
campos; aumento de los esfuerzos y de los resultados (Kaplan, 1989).

2. La investigacién en el campo del Derecho

El Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata aprobado en 2008, fiel a los
principios reformistas que constituyen una marca de identidad de la institucion,
desde su Predambulo y su primer articulo parte reconociendo entre sus funciones
primordiales-junto a la ensefianzay la extension- el desarrolloy fomento de lainves-
tigacion cientifica -basica, humanistica, artistica y aplicada-. Este pilar sera luego
explicitado al establecer que “la Universidad reconoce como una de sus funciones
primordiales el desarrollo y fomento de la investigacion sobre todas las formas gene-
radoras de conocimiento. Acordard en consecuencia las mdximas facilidades para su
realizacién y estimulara los trabajos de investigacion que realicen los miembros de su
personal docente, graduados y estudiantes. Acordard becas y/o subsidios y mantendrd
intercambios con otras universidades, admbitos generadores de conocimiento, centros
cientificos y culturales del pais y del extranjero”. Y, a continuacion, en relacién a la
transferencia, consigna que se entiende por tal “la actividad creativa originada a
partir de la investigacion aplicada a requerimientos especificos que combina los cono-

4 Ley 24.521, Educacién Superior (B.O. 10-08-1995).
5 Articulo 15, Estatuto UNLP, 2008.
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cimientos existentes o que se generan con el fin de solucionar un problema o tematica
especifica, generando asi nuevas manifestaciones sociales, culturales, naturales y/o
técnicas que se transfieren al medio”.¢

En relacién a lo que a nosotros nos atane, el campo del Derecho, debemos que la
investigacién juridica es tan importante como en otros campos disciplinares, permi-
tiéndonos encontrar soluciones a un problema juridico, o explicaciones para entender
mejor un instituto, o incluso, crear nuevas instituciones que procuren una mejor regu-
lacion de las relaciones sociales.

La dogmadtica juridica-sobre todo en América Latina- ha sido y es ain hegemodnica
alahoradeinvestigar en el campo del Derecho, visualizando a éste como un conjunto
de normas que integran un sistema coherente e integrado, exento de lagunas y anti-
nomias; como una estructura autbnoma (Witker, 2008). Dentro de este paradigma lo
Unico que importa es que el precepto juridico haya sido formulado por determina-
do 6rgano estatal ajustandose a procedimientos preestablecidos y que esas normas
sean acatadas por determinado grupo social en un momento dado, dejando de lado
consideraciones de tipo teleoldgicas, acerca de si, procura —o no- la realizacién de
ciertos valores —libertad, igualdad, justicia, solidaridad—.

En este sentido, el investigador sélo realiza una tarea mecanica, describiendo la
realidad neutralmente, como un objeto previamente dado. Es decir, el objeto de la
investigacion juridica en este modelo es el orden juridico vigente, en el presente o en
el pasado, pretendiendo el investigador sélo sistematizar las normas juridicas positi-
vas para su mejor interpretacion y aplicacién.

Por el contrario, una investigacion socio-juridica estudia el Derecho teniendo en
cuenta las realidades sociales que éste regula; cémo opera el derecho en la reali-
dad social, evaluando su obediencia o violacién, los problemas que intentd resolver
o los objetivos tenidos en mira al momento de su adopcién; como se vive, cobmo se
percibe, cdmo se construye, como se reproduce. Esta concepcién tiene en cuenta que
la regulacioén juridica de una conducta social no puede limitarse a una norma juridica
sin tener en cuenta otras variables (Witker, 2008)

Asi, por ejemplo, un delito es un fenémeno social muy complejo que merece un
abordaje multi, inter o transdisciplinario que no se puede reducir a la sola descripcién de
una conducta que hace el Cédigo Penal. La Criminologia, la Sociologia, la Antropologia
y la Psicologia, la Filosofia, entre otras disciplinas, deberan hacer su aporte al Derecho.

Desagregando lo que mas arriba dijimos en relacién a los distintos tipos de inves-
tigacién en general, siguiendo a Witker podriamos distinguir investigaciones juridicas
de diversa indole:

* Exploratoria. Podriamos indagar, por ejemplo, sobre el rol de los comuneros en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

e Descriptiva. La investigacién podria dedicarse a identificar las atribuciones del
Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

« Comparativa. En este caso, por ejemplo, se podria cotejar semejanzas y dife-
rencias entre el Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los
gobernadores provinciales.

6 Articulo 16, Estatuto UNLP, 2008.
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« Explicativa. Se podria tener como objetivo determinar las causas de las declara-
ciones de estado de sitio en el Ultimo cuarto de siglo.

* Predictiva / proyectiva. Se investigarian, por ejemplo, los cambios en el Cédigo
Nacional Electoral para las elecciones de 2017. En relacién a estos dos ultimos tipos,
se diferencia la investigacion predictiva en la que se predice cual serd el marco legal
probable de la investigacién proyectiva en la que se propone un marco legal deseable
(Witker, 2008).

3. La investigacién en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Parafraseando al célebre jurista uruguayo Eduardo Couture se podria afirmar
que una Facultad de Derecho que no se interese por la investigacién serd cada dia
menos una Facultad de Derecho (Sarlo 1993). Asi lo entiende el Consejo Permanente
de Decanos de las Facultades de Derecho de las Universidades Plblicas de Argentina,
quien en un documento de hace ya mas de una década’ afirmé que las universida-
des que “...reducen su actividad a la ensefianza y no producen conocimiento...” no son
tales, y que “..utilizan esta denominacion de manera ilegitima...".

Pero ademdas de ser necesario e imperioso investigar, también lo es formar investi-
gadores. En este sentido, el citado Consejo de Decanos sostiene que la investigacion
tiene que ocupar un importante lugar en nuestras facultades, las que deben promo-
ver y ejecutar actividades de investigacion en clara sintonia con lo estipulado por la
Ley 24.521 -Educacién Superior- que, entre otros objetivos, como ya dijimos, estable-
ce formar cientificos y promover la investigacion en aras de contribuir al desarrollo
cientifico, tecnoldgico y cultural del pais (Orler, 2009).

La necesidad de fortalecer la investigacién en la Universidad en general, y en las
Facultades de Derecho en particular por un lado se justifica en que ello contribuird deci-
didamente a la superacién general del sistema juridico y a la calidad de las instituciones
(Morello, 2005). Por otra parte, se basa no sélo en razones de indole normativa -legis-
lativa o estatutaria, como ya referimos- sino también democréticas, tanto porque los
descubrimientos cientificos pueden aportar a mejorar la toma de decisiones publicas
cuanto porque también colaboran en la formacién de ciudadanos pensantes y criticos
y, de este modo, contribuyen a una deliberacién publica mas robusta, esencial para
una democracia, como dijo el jurista norteamericano Owen Fiss al recibir el Doctorado
Honoris Causa de la Universidad de Buenos Aires en 2011 (Alegre, Buis y Maisley, 2011).

Como dijimos, desde los inicios mismos de la Universidad Nacional de la Plata hubo
en ella una fuerte vinculacién entre ensefianza e investigacion. Sin embargo, a diferencia
de lo ocurrido en otras unidades académicas -Facultades de Ciencias Exactas o Ciencias
Naturales, por ejemplo- la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, se orientdé mas
hacia la formacién de un profesional liberal, preparado fundamentalmente para litigar.
En los afos que van desde mediados de los 50 a mediados de los 60 del siglo anterior,
hubo una revalorizacién de la investigaciéon que, nuevamente perderia relevancia con
el golpe militar de 1966y la intervencion a la Universidad (Gonzéalez y Marano, 2008).

Hasta hace unos veinte anos, la investigacion en nuestra Facultad fue una tarea
marginal, no formal y mas sujeta a iniciativas individuales que a una politica institucio-

7 “Estandares para la Autoevaluacién de la Gestién Institucional y las Funciones de la Ense-
fanza-Docencia, de Investigacion Cientifica y de Extensidén Universitaria de las Facultades de
Derecho de las Universidades Publicas” del 29-05-2004.
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nal, que seguia apuntando casi exclusivamente a la formacién de abogados litigantes,
funcionarios judiciales o magistrados (Salanueva, 2007). Y si bien todavia en nuestra
Facultad ello no constituye un eje central (Salanueva y Gonzélez, 2008), cada vez
mas docentes estan involucrados en actividades de investigacién; algunos ademas
participando a la vez en proyectos de extensién universitaria que incluyen alumnos y
docentes de otras unidades académicas (Gonzalez, 2007).

La coordinacion de esas actividades de investigacion esta a cargo de la Secretaria
de Investigacion Cientifica creada por la Facultad en 1992 y que funciona coordina-
damente con la Secretaria de Ciencia y Técnica de la Universidad, la que, a su vez, se
vincula con los organismos competentes de la esfera nacional, entre otros: Ministerio
de Educacién, Secretaria de Politicas Universitarias, Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Productiva, CONICET -Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnolégicas-, Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica.

A su turno, la Comisiéon de Investigacién Cientifica que funciona desde 1999
dictamina sobre las solicitudes de incentivos a la investigacion que formulan los
docentes-investigadores, los informes de mayores dedicaciones que deben presentar
bienalmente los docentes-investigadores, las becas que otorgan distintos organis-
mos y con distintos fines, y los informes de los Institutos que funcionan en la Facultad,
algunos de los cuales realizan variadas actividades académicas y/o cientificas, y cuya
coordinacién también se encuentra a cargo de la Secretaria de Investigacion Cientifica.

Asimismo, funciona dentro de dicha Secretaria la Direccion de Seminarios que
gestiona los Seminarios de Grado que -en sus diversas modalidades- constituyen
una instancia mas del plan de estudios que los alumnos de la carrera de Abogacia
deben transitar para graduarse y cuyo objetivo principal reside, segin la normativa
vigente, eniniciar a los estudiantes en la tarea cientifica estimulando la investigacion,
el pensamiento critico, la creatividad y el rigor metodoldgico.

Es que si, como venimos diciendo, las universidades deben producir conocimiento
cientifico, para ello es preciso antes producir cientificos. Los alumnos universitarios son
potenciales cientificos y por ello, en el proceso de ensefanza-aprendizaje deben encon-
trar espacios que les permitan comportarse como sujetos activos capaces de aumentar o
refutar la masa de conocimientos disponible (Cardinaux, 2008). Los seminarios de grado
y distintos programas de becas para investigacion contribuyen a lograr esos objetivos.

En el mismo sentido, y con vistas al futuro cercano, el nuevo Plan de Estudios,
ya aprobado por el Consejo Directivo de nuestra Facultad y que entrard en vigen-
cia proximamente, contempla, por un lado, desde el inicio, brindar a los estudiantes
nociones epistemoldgicas bdsicas para abordar la carrera de Abogacia; y por otro, al
final del trayecto educativo y como orientacion especifica, se incluyen seminarios de
metodologia de la investigacion cientifica y de técnicas de investigacién juridica que
apuntan a un nuevo perfil del egresado como constructor de ciencia.

I11. EL PERFIL DEL ABOGADO DOCENTE=INVESTIGADOR

Los egresados de la carrera de abogacia tienen multiples incumbencias. Esto es,
pueden desempenarse una vez obtenido el titulo habilitante que otorga la Universi-
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dad, a modo de ejemplo, como abogado litigante, en forma auténoma o trabajando
en relacion de dependencia en un estudio juridico, en una empresa, en un sindicato,
en una ONG; como juez; como fiscal; como defensor oficial; como mediador; como
funcionario publico en tareas de gestion o de asesoramiento en organismos naciona-
les -del Estado federal, provincial o municipal- o internacionales.

Ademads, podran ejercer la docencia, en los niveles secundario y terciario en asigna-
turas relacionadas con sus saberes, y también, claro estd, en la universidad, en distintos
cargos, a los que, por regla, y conforme al ideario reformista, se accede por concurso.

Y también convertirse en investigador cientifico del campo del Derecho, y por ello
es que la Facultad debe ofrecer desde la formacién de grado herramientas basicas
para que se puedan desplegar esas vocaciones (Cardinaux, 2008).

Con el mismo objetivo, en nuestra Facultad en los Gltimos afos se ha fomentado
la participacion de estudiantes y recién graduados en proyectos de investigacion, de
modo que trabajando junto a investigadores ya formados vayan adquiriendo las habi-
lidades requeridas.

Ahora bien, en sentido estricto, cuando hablamos de un abogado “Docente-Inves-
tigador” nos referimos a aquellos docentes universitarios que ademas de cumplir
con sus tareas de ensefianza -reproduccién del conocimiento ya existente- también
integran proyectos de investigacion -produccién de conocimiento nuevo- en la
universidad o en cualquier institucién de investigacién de dmbito nacional, como
el CONICET, por ejemplo, o provincial, como la CIC, en la Provincia de Buenos Aires
(Orlery Atela, 2014).

En 1993, por Decreto 2427 del Poder Ejecutivo Nacional se creé el Programa
de Incentivos a Docentes e Investigadores que consiste en un sistema de pago de
adicionales a la retribucién salarial a los docentes universitarios que realizan investi-
gacién, categorizar a los mencionados docentes, otorgarles mayores dedicaciones y
promover la formacion de equipos de investigacion que ejecuten proyectos que son
evaluados por pares internos y externos (Gonzalez, 2007).

Sus objetivos declarados fueron: incrementar la investigaciéon en el ambito de
las universidades nacionales; promover la creacién y fortalecimiento de grupos de
investigacion y fomentar una mayor dedicaciéon de las plantas docentes a la actividad
académica. Y mas alld de las numerosas criticas que el Programa ha merecido, desde
su implementacion en el afio 1994 el nimero de docentes involucrados en proyec-
tos de investigacion ha ido aumentando considerablemente en todo el pais. A esa
tendencia no escapa nuestra Universidad ni nuestra Facultad.

La obtencién de una categoria de docente investigador -en orden decreciente de |
a'V, segulin su CV- es condicién necesaria para incorporarse formalmente al Programa
siendo muy valorada en el dmbito académico, porque representa el aval de los pares
evaluadores respecto a la posicién del docente-investigador y el reconocimiento de
su prestigio académico.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales cuenta hoy dia con ciento seis
docentes-investigadores categorizados. Entre los docentes-investigadores formados,
cuatro alcanzaron la Categoria | y trece la Categoria Il. Hay veinticinco docentes-inves-
tigadores en formacién superior con Categoria lll; y entre los docentes-investigadores
en formacion inicial, veinticuatro tienen Categoria IV y cuarenta Categoria V.
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Como en la generacién, interpretacion y aplicacién del fenémeno juridico conver-
gen diversos saberes (Witker, 2008), cada vez es mas frecuente que a los equipos de
investigacion que desarrollan su tarea en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales se
incorporen investigadores provenientes de disciplinas extrajuridicas (Gonzalez, 2007).

Los proyectos actualmente en curso comprenden variadas tematicas como: acceso
a la justicia, administracién de justicia, violencia de género, participacién ciudadana,
desarrollo local, derechos humanos, agua y ambiente, politica exterior argentina,
integracion regional, propiedad intelectual.
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SUMARIO: I. Derecho y derechos: una aproximacion a temas de la Teoria
General del Derecho.- Il. El principio de toda teoria: conocer para saber.- ll.
Los interrogantes del derecho.- IV. El derecho no es sélo una cuestion de
normas.- V. Derecho y lenguaje.- VI. Las palabras en el mundo y el mundo de
las palabras.- VII. Usos del lenguaje y discurso juridico.- VIII. Valoracion de los
contenidos del derecho.- IX. Pongamos en prdctica las teorias.

“Pensar estd permitido a todos los seres humanos,
pero muchos se ahorran la tarea de hacerlo”.

Goethe?

I. DERECHO Y DERECHOS:
UNA APROXIMACION A TEMAS DE LA TEORIA GENERAL DEL DERECHO

A pesar de que todos tenemos una idea de lo que es el derecho y cudl es su funcién
en el contexto de la sociedad, cuando comenzamos a analizar el término desde la
perspectiva de la Teoria General del Derecho y de la Filosofia del Derecho, la cuestion
no es tan sencilla.

Veamos las siguientes expresiones:

“He decidido estudiar derecho”.

“iNo hay derecho a que los pobres no tengan acceso a un buen sistema de salud!”
“Tengo derecho a expresar mis ideas”.

“En el derecho argentino existe el divorcio vincular”.

“Mi amigo es un hombre derecho”.

“Si sigo gastando mis ahorros voy derecho a la bancarrota”.

Todas ellas son distintas, pero tienen algo en comun: la palabra “derecho”. Y esa
palabra es utilizada con diversos sentidos.

Cuando expreso mi decision de estudiar derecho me estoy refiriendo a la eleccién
de una carrera universitaria cuyo objeto es el estudio de las normas juridicas, sus funda-
mentos y sus finalidades. En definitiva, estoy refiriéndome a la “ciencia del derecho”.

Cuando digo con énfasis jno hay derecho! —frase del segundo ejemplo— me
refiero mas que al conjunto de leyes, a un problema de justicia social.

Cuando afirmo mi derecho a expresar mis ideas estoy refiriéndome a una facultad
que poseo como persona, a un derecho subjetivo.

Sidigo que en la Argentina es valido el divorcio vincular, me refiero a una ley que
pertenece al sistema juridico positivo de nuestro pais.

1 “Das Denken ist zwar allen Menschen erlaubt, aber vielen bleibt es erspart”, Johann
Wolfgang von Goethe, poeta aleman (1749-1832)
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Cuando relato las cualidades de mi amigo y cuento que se trata de un “hombre
derecho”, mas que a una norma juridica me estoy refiriendo a una cualidad moral.

Y finalmente cuando anuncio que caeré en quiebra o bancarrota, uso la palabra
“derecho” en el sentido de direccién, camino directo.

Derecho como ciencia, como justicia, como norma, como derecho subjetivo, como
sistema juridico, como cualidad moral, como rectitud, todas estos son distintos senti-
dos que se dan a esta palabra.

En realidad, quien decide estudiar derecho posee una inquietud por abordar
todos los sentidos de esta palabra: le interesan los derechos que tiene cada uno,
pero también conocer el complejo mundo en el que se crean y se aplican las leyes,
y también con seguridad tiene preocupacién por los fundamentos morales de las
normas, por el cumplimiento de la justicia y por la rectitud de las acciones humanas.

Sobre el derecho hablamos y opina todo el mundo, pero estudiar sisteméaticamente
el derecho no es cosa simple, pues supone tener en cuenta que la realidad juridica es
compleja porque esta estrechamente vinculada a la naturaleza social del hombre. No
es casual que Joaquin Victor Gonzélez no haya elegido para nuestra casa de estudios el
nombre de “Facultad de Derecho”, sino el de “Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales”.

De algo podemos estar seguros: no vamos a encontrar el camino para comenzar
a estudiar el derecho almacenando conocimientos como una enciclopedia pero si lo
vamos a encontrar “pensando”, relacionando conceptos, vinculando conocimientos.
De alli la importancia de la cita del poeta aleman Johan Wolfgang von Goethe en el
inicio de este trabajo, pues si bien pensar en algo que nos estd permitido a todos,
idebemos tomarnos el trabajo de hacerlo!

Un granjurista argentino, Genaro Carrid, dijo: “la verdad es que para ser un buen abogado
es necesario conocer el derecho, y no es suficiente conocerlo”. Con ello quiso resaltar que
las mentes de quienes estudiamos el derecho no son estanterias que deben llenarse con
normas, sino que deben ser sistemas de reflexién juridica. Por supuesto que la lecturay la
recopilacién de conocimientos son importantes, pero con ello no basta: debemos también
conocer e interpretar normas y hechos en relacién con la realidad social.

Por lo tanto, si bien podemos afirmar que el derecho constituye un objeto Unico
de estudio, posee caracteristicas complejas: forma lo que denominamos el “fendme-
no juridico”.

Claro que esto es mas sencillo de declarar que de cumplir. Desde un comienzo
observamos que la palabra derecho presenta una serie de dificultades lingUisticas. En
primer lugar porque, segin ya hemos visto al principio, se trata de un término ambiguo.

A ello se agrega otra dificultad: la palabra no sélo es ambigua sino también
presenta problemas de vaguedad, por cuanto es muy dificil establecer el limite de su
campo de referencia, ya que no todos estan de acuerdo en qué tipo de fenémenos
caen bajo el dmbito de la palabra “derecho”, ni que caracteristicas deben poseer los
mismos para ser considerados en tal sentido: ;es derecho solamente el derecho posi-
tivo creado por los hombres o también existe un derecho natural?

También, tal como lo destaca el profesor Carlos Santiago Nino?, la palabra derecho

2 Nino, Carlos Santiago, “Introduccion al andlisis del Derecho”, Ed. Astrea, Buenos Aires, 1984.
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posee una gran carga emotiva, que es buena, al punto tal que denominamos “estado
de derecho” al orden juridico estatal que respeta los derechos subjetivos funda-
mentales. Pero tener una carga emotiva siempre perjudica la posibilidad de dar una
definicién objetiva de la palabra.

Evidentemente esta es una de las razones por las que se han dado y se contindan
dando distintas respuestas a lo que debe entenderse por derecho.

En realidad, cualquier persona a la cual se le pregunte por el término derecho dard
una respuesta, “su” respuesta. Por eso muy probablemente hallaremos tantas respues-
tas como personas consultemos. Todos se van a referir a las normas, a lajusticia, a los
jueces, al deber, a las sanciones, y todo eso genera una nebulosa de términos mas o
menos aproximados que No NOs sirven para proporcionar una respuesta precisa.

Esta imprecisién en cuanto al objeto de estudio —que en terminologia filoséfica
llaman “imprecision ontoldgica”, pues la ontologia es la rama de la filosofia que se ocupa
del estudio de los objetos— no quiere decir que no exista un objeto para ser estudiado.

Por algin punto hay que comenzar. Y la propuesta es la siguiente: para poder
preguntarnos ;qué es el derecho? previamente tenemos que reflexionar acerca de
cémo es posible conocerlo, es decir, tenemos que pensar un poco en lo que se llama
“el proceso de conocimiento”.

Il. EL PRINCIPIO DE TODA TEORiA: CONOCER PARA SABER

Elandlisis del problema del conocimiento se presenta como un tema previo a cual-
quier disciplina de la cual pretendamos abordar su objeto y fundamentos.

El filésofo aleman Johannes Hessen® es uno de los autores que han tratado esta
problematica en su obra Teoria del conocimiento. Expresa que el conocimiento es,
fundamentalmente, una relacién entre dos componentes: uno, llamado sujeto, y
el otro, objeto. Esta relaciéon es esencialmente dindmica, por cuanto el sujeto sale
—"trasciende”, en terminologia filoséfica) de su esfera, y sale “a buscar” el objeto
(Filos6ficamente decimos que se proyecta en la bisqueda del objeto—. El objeto
constituye, asi, aquello a lo que intencionalmente el sujeto dirige su atencién.

Ahora bien, una vez alcanzado el objeto, el sujeto trata de captar sus caracteristi-
cas esenciales. Asi como el sujeto se lanza a la bisqueda del objeto, en una segunda
etapa, toma —"aprehende"*— las caracteristicas del mismo, para luego volver sobre
si mismo terminando de completar asi esta relacién de ida y vuelta.

De esta manera, y en términos sencillos, podemos afirmar que lo que se “lleva” el
sujeto no es mas que un concepto empirico y racional del objeto. Obviamente, dependera
de la naturaleza del objeto a conocer cudnto de empirico y cuanto de racional habrd en la
relacion, pues no es lo mismo conocer una flor, una férmula quimica, una poesia o una ley.

El gran filésofo aleman Emanuel Kant (1724-1804)5 explicé con mucha claridad en

3 Hessen, Johannes, “Teoria del conocimiento”, ed. Espasa-Calpe, Buenos Aires, 1945.

4 La palabra “aprehender” debe diferenciarse de “aprender” aunque tienen la misma raiz
etimoldgica. Aprehender quiere decir “tomar”, “agarrar”, en cambio “aprender” es sinénimo de
adquirir conocimiento.

5 Kant, Emanuel, “Critica de la razén pura”, ed. V. Suarez, Madrid, 1928.
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su obra Critica de la razén pura, que el sujeto nunca puede ni podra captar el objeto
en si mismo —lo cual él llamaba “nodmeno”—, sino que solamente es posible captar
como ese objeto se manifiesta, —lo cual denominé “fenémeno”—. Esa manifestacion
del fenémeno, se capta por el sujeto a través de la sensibilidad —los sentidos que se
dan en el tiempo y el espacio—y luego se la representa en su mente.

Esta es, en lineas generales, la estructura de esa relacion dindmica que hemos
dado en llamar conocimiento, con sus caracteristicas de trascendencia —el sujeto
sale de si—y reflexividad —lo que se capta vuelve al sujeto, se refleja—. Pero si bien
es cierto que la estructura del conocimiento es Unica, podemos hablar de la existen-
cia de distintos tipos de conocimiento sobre la base de la mayor o menor importancia
de caracteristicas tales como el método, la busqueda de la verdad, la racionalidad y
la sistematizacién. Asi podemos distinguir de un conocimiento vulgar y de un conoci-
miento racional.

Esto no necesariamente quiere decir que el conocimiento vulgar no sea racional,
en realidad, todo conocimiento tiene algo de racionalidad. Lo que ocurre es que en
el conocimiento vulgar la razén no es el elemento esencial de construccién del cono-
cimiento, mientras que [lamamos al otro conocimiento racional por cuanto en éste la
razoén posee un papel preponderante.

El conocimiento vulgar es aquel al cual el sujeto accede dia a dia en forma a-meté-
dica y a-sistematica®, es decir, a medida que lo necesitamos. Es aquel conocimiento
que todos y cada uno de nosotros adquiere en forma desordenada y sobre la Gnica
base de la necesidad inmediata: para accionar una llave de luz o utilizar una compu-
tadora no es necesario un conocimiento profundo de la electricidad y sus principios,
ni de los fundamentos de los sistemas operativos de la computadora. Simplemente
sabemos que de determinada manera habremos de utilizarlo. Luego de ello, pasamos
a otra cosa.

El conocimiento racional, en cambio, presenta otras caracteristicas mas especia-
les. Ya en la antigua Grecia de Platén —427-347 a.C.— se distinguia la simple opiniéon
—que en griego llamaban doxa— del saber cientifico (al cual denominaban episteme).
Actualmente decimos que dentro del conocimiento o saber “racional’ encontramos
a la filosofia y a la ciencia. Ambas se basan en una funcién del pensamiento: la razén,
pero presentan caracteristicas muy distintas entre si.

La nocidn de filosofia siempre estuvo ligada al concepto de “universalidad’, esto
quiere decir que la filosofia fue considerada como una ciencia de lo universal, como la
ciencia de los objetos desde el punto de vista de la totalidad. Aristételes —384-322
a.C.—decia que entre las ciencias, aquella que se busca por si misma, sélo por el ansia
de saber, es mas filoséfica que la que se estudia por sus resultados practicos.

En cambio, la ciencia, surge cuando se ha logrado delimitar un trozo en el inmenso
ambito de la realidad, definirlo y dedicarle exclusivamente la atencién a ese sector:
los nimeros, los animales, los minerales, los astros, etc. La ciencia, entonces, parcia-
liza la totalidad del ente, toma una parte del universo y lo estudia; la filosofia, en
cambio, se ocupa de los fundamentos y supuestos Gltimos de todo.

6 La particula “a", en griego significa “sin”, por lo tanto, al decir “a-sistematico” y “a-meté-
dico” se quiere expresar que el conocimiento vulgar no posee ningin método y que esos
conocimientos no estan ordenados y relacionados entre si mediante un sistema, cosa que si
ocurre en el caso del conocimiento cientifico.
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Pero cienciay filosofia no sélo se diferencian en cuanto a la forma en que estudian
el objeto de conocimiento, sino también por su método, por su modo de conocer. La
filosofia es esencialmente autorreflexion del espiritu, significa re-flectio, esto es, una
vuelta del espiritu sobre si mismo. Esta actitud no es la misma que la de las ciencias
positivas. En ellas el espiritu no se vuelve hacia si mismo, sino hacia los objetos, y esto
es porque la ciencia es un estudio descriptivo, causal y sistematizado de verdades.

También filosofia y ciencia se diferencian por su perspectiva histérica. Cada ciencia
especial representa histéricamente un sistema de conocimientos que pretende ser la
exposicion del estado actual de las investigaciones en esa materia. Quien quiera acceder
a la ciencia y dominarla, sélo necesita apropiarse de ese sistema de conocimientos.

Esto no es posible con la filosofia, porque, como dice Johannes Hessen, no hay
en la filosofia un sistema ya hecho. Ninguna idea filos6fica ha perdurado a manera
de conclusion definitiva. Esto es lo que hace que la historia de la filosofia parezca
una “historia de los errores humanos” donde cada filésofo se ocupa de oponerse a
las ideas del filésofo anterior. Lo que pasa es que en realidad todo sistema filoséfico
sirve como base al sistema que lo sigue, pero es misidn del siguiente realizar un anali-
sis critico de los fundamentos del sistema anterior. Esa es precisamente la esencia de
la filosofia, o mejor dicho, la esencia de la actividad filoséfica, pues como senala Kant,
no puede aprenderse ninguna filosofia como un sistema inmutable y atemporal. Sélo
puede aprenderse, cuanto mucho, a filosofar.

Creo que con lo dicho hasta aqui estamos en condiciones de establecer una dife-
rencia conceptual entre conocimiento cientifico y conocimiento filoséfico.

Siguiendo las ideas del profesor Juan Carlos Smith?, podemos decir que para que
exista ciencia no es suficiente un conjunto de proposiciones que se nos manifiesten
de manera evidente, sino que ademas se necesita una fundamentacién metddica y
sistematizada. En toda ciencia se da entonces un sistema de conexién de actos del
pensamiento, pero lo que convierte a una ciencia en tal es la conexién objetiva —que
estd dada por el método y por el sistema, o por el episteme de los griegos—, no la
conexién psicoldgica —lo que “a mi me parece” o la doxa de los griegos—.

Esa conexién de verdades pasa luego a unificarse mediante lo que se ha dado en
llamar proceso de abstraccion de ideas —aqui vemos la importancia de la razén—y
se transforma en una “teoria”.

De tal manera, podriamos afirmar que la ciencia es un conjunto de verdades
sistematizadas sobre la base de una teoria. El sistema es el encadenamiento o inter
-relacion de las verdades de la ciencia, y la teoria, es la forma en que esas verdades
son demostradas.

Y de la filosofia podemos decir que se trata de un saber reflexivo que busca una
verdad universal, y que pretende abarcar no una parte de la realidad, sino todo —por
eso decimos que es omni-comprensivo®—. En esta definicidon conceptual encontramos
las caracteristicas de racionalidad, busqueda del fundamento, y la de universalidad.
En razoén de ello el filésofo espaiiol José Ortega y Gasset decia que la filosofia “es

7 Smith, Juan Carlos, “La fenomenologia y sus problemas”, ed. Centro de Estudiantes de
Derecho, UNLP, La Plata, 1977.

8 En griego, la palabra “omni” significa “todo”, por lo tanto, cuando decimos “omni-compren-
sivo”, queremos expresar “que lo abarca todo”.



¢QUE Es EL DERECHO?

un saber auténomo y panténomo™. Autbnomo porque se gobierna sin supuestos en
su investigacion, o mejor dicho, porque esos supuestos son siempre examinados
criticamente, y panténomo pues se trata de una disciplina que pretende buscar un
fundamento o ley de caracter universal.

Por lo dicho hasta aqui, podriamos afirmar que todo objeto puede ser conocido
desde diversas perspectivas. Vayamos a un simple ejemplo: un pizarrén. Cualquier
persona sabe desde la perspectiva del conocimiento vulgar de qué se trata. Hasta un
nino sabe que presionando sobre él con pequefios trozos de tiza es posible dibujar
sobre su superficie. Aunque si damos un paso mas adelante y comenzamos a describir
los distintos tipos de pizarrones que existen y sus materiales —verdes, negros, de
madera, de plastico, para colgar en una pared, para poner en un tripode—y sistemati-
zamos esas clasificaciones estariamos en condiciones de decir que estamos haciendo
“ciencia’ del pizarrén o tal vez “pizarronologia” —un neologismo que vamos a utilizar
para este pequefio ejemplo—.

Claro es que luego llegard el momento de preguntarnos cudl es la esencia y el
sentido de un pizarrén, qué importancia tiene para la transmision de las ideas. ;Son
las palabras escritas en un pizarrén expresiones conceptuales o simples manifestacio-
nes fisicas que nos sirven a nosotros para representar los conceptos que en realidad
no estan sobre el pizarrén sino en nuestras mentes? ;Cudl es el papel del pizarrén en
el proceso de ensefanza-aprendizaje? Aqui ya estamos reflexionando filoséficamen-
te sobre el pizarrén. Estamos haciendo verdadera “filosofia del pizarrén”.

Y lo mismo ocurre con el derecho: todos tenemos una nocién vulgar, corriente
acerca de lo que es el derecho, generalmente una nocién ambigua aplicable a distin-
tas situaciones como hemos visto en los ejemplos con los que hemos comenzado.
Pero estas expresiones ambiguas no nos sirven para avanzar en un estudio sistema-
tico. Para ello necesitamos de los aportes de la ciencia del derecho o ciencia juridica,
que nos permitird conocer las normas positivas, su estructura, su clasificacion, su
fundamento de validez y su ubicacién dentro del ordenamiento juridico. En definitiva,
todos estos aspectos los abordan las diversas materias de nuestra carrera de derecho
que se ocupan de las distintas ramas: derecho publico, derecho privado, derecho cons-
titucional, derecho politico, derecho penal, derecho civil, derecho comercial, derecho
laboral, derecho procesal, derecho administrativo, derecho internacional, etc.

Ademas existen otras disciplinas que son importantes para lograr una concep-
cion general de lo que el derecho es, para lograr comprender el fenémeno juridico:
la sociologia juridica, la historia del derecho y, finalmente, la filosofia del derecho.

La sociologia juridica le presta especial atencién al estudio del derecho en su relacion
con el medio social, se pregunta por el funcionamiento de las instituciones, la eficacia de
las normas, la actitud de acatamiento o incumplimiento por parte de los individuos que
componen la sociedad, el problema de la anomia, las conductas y los cambios, son todas
cuestiones que ayudan a comprender la realidad empirica del fenémeno juridico.

Pero el derecho no surge de la nada, sino que siempre se halla enmarcado en un
contexto social con fundamentos histéricos, la historia del derecho se presenta como

9 En griego “auto” significa “a si mismo” y “nomos”, quiere decir “ley”, por lo tanto “auténo-
mo” significa “que se da sus propias leyes” o “que establece sus propias leyes”. Por otra parte
“pantos” también significa “la totalidad”, por lo tanto “panténomo” quiere decir que busca una
ley total o universal.
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otra de las disciplinas que nos permite analizar el origen, el desarrollo y la transforma-
ciéon de las instituciones juridicas, comprendiendo el sentido de los hechos histdricos
que como fenémenos irrepetibles influyen en la proyeccién futura del derecho.

Todos estos caminos de estudio: sistematizacion cientifica de normas, aspectos
sociales, sentidos histéricos, constituyen actividades que no estan separadas entre si,
sino que nos ayudaran a abordar integralmente el conocimiento del derecho.

Pero el trasfondo del derecho, el trasfondo del conocimiento en el &mbito de la
universidad, y en definitiva el trasfondo de la vida misma, es de caracter filoséfico. De
alli que ademas de las perspectivas sefaladas es necesaria una visiéon totalizadora del
derecho, que no lo estudie como una parte, como objeto aislado, sino que se ocupe de
su esencia, de sus fundamentos y de su finalidad. De este particular conocimiento sobre
el derecho, sobre los elementos que lo componen, sus fundamentos, sus finalidades, su
relacion con los hechos y su vinculacién con la justicia se encarga la filosofia del derecho.

Dentro de la filosofia del derecho, llamamos “ontologia juridica” —en griego ontos
significa objeto— a aquella parte de la filosofia que se pregunta sobre la esencia de
su objeto, la “ldgica juridica” —|a palabra griega logos hace referencia a la razén— es
el estudio de la estructura del razonamiento juridico, la “gnoseologia juridica” —en
griego gnosos significa conocimiento— es la rama de la filosofia del derecho que se
ocupa de estudiar el proceso de conocimiento del derecho, o dicho de otra manera,
la forma de acceder e interpretar la realidad juridica, y finalmente la “axiologia juridi-
ca’ —en griego axios quiere decir lo estimable, lo valioso— es la que se encarga del
estudio de los valores juridicos en general y del problema de la justicia en especial.

I11. Los INTERROGANTES DEL DERECHO

Las complejidades del derecho son producto del doble caracter del ser humano,
que posee una dimension natural, bioldégica u organica y una dimensién social, politi-
ca, o mas precisamente, cultural.

Y si bien podemos darnos cuenta cémo efectivamente se lleva adelante la activi-
dad practica del ejercicio de derecho —fundamentalmente en la tarea de los jueces y
de los abogados—, resulta realmente desconcertante no poder obtener una respues-
ta tedrica unificada. Esta dificultad no suele presentarse en otras ciencias: es muy
dificil que existan discusiones inagotables sobre cual es el objeto de estudio de la
medicina, de la fisica, de la astronomia, de la biologia, etc., pero lamentablemente
esto no ocurre en el caso del derecho.

Existe una gran divisién de caracter filos6fico —o “iusfiloséfico”, como hemos expli-
cado anteriormente— sobre cual es el fundamento del derecho: estan aquellos que lo
encuentran en un sistema superior al derecho creado por los hombres —éstos son los
pensadores iusnaturalistas, o partidarios de la teoria del derecho natural—, y los que
piensan que el fenémeno juridico debe limitarse al estudio de las normas creadas por los
hombres —éstos son los llamados iuspositivistas o partidarios del positivismo juridico—.

En términos generales, es posible decir que toda postura iusnaturalista sostiene
que la esencia de las normas juridicas se relaciona con principios que son anterio-
res y superiores a toda legislacién creada por el hombre. El derecho natural es asi
el conjunto de normas reguladoras de la conducta humana, preexistentes a la ley
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positiva y que por su esencia realizan la idea de justicia, siendo por lo tanto las que
determinan las facultades del hombre y el cumplimiento de sus deberes. Estos prin-
cipios pueden manifestarse a través de la razon —hay quienes sostienen que estos
principios derivan racionalmente— o por revelaciéon divina —hay otros que afirman
que estos principios provienen de una autoridad supraempirica’®—.

El derecho natural se trataria entonces de un conjunto de reglas juridicas, que no
pertenecen al orden juridico positivo, pero que resultan obligatorias para los creado-
res de normas positivas. Constituyen reglas exteriores y superiores que dan sentidoy
proveen de contenido al ordenamiento positivo.

Por su parte, el positivismo juridico entiende que el derecho es un sistema de
normas que se halla dotado de organismos de creacién y aplicacién, y también es
acatadoy obedecido. Sin dejar de reconocer la importancia de que el derecho proteja
ciertos valores, sostiene que no necesariamente tiene que ajustar su contenido a
determinados principios éticos o perseguir fines que se estimen justos porque estos
principios son relativos y cambiantes. Como consecuencia de esto una norma es
formalmente vélidaindependientemente de sus contenidos —que son variables'>—.

También existen otras corrientes, como el denominado “realismo juridico”, que
sostiene que el derecho no se halla en las normas abstractas sino en la aplicaciéon de
las normas a los casos concretos, en las decisiones judiciales —de alli lo de “realis-
mo"—. Estas corrientes han tenido mas desarrollo en el &mbito del sistema juridico
inglés y norteamericano, en donde la principal fuente del derecho es la jurisprudencia
—es decir, las decisiones judiciales anteriores en casos similares—.

Y por otra parte hallamos al trialismo juridico que afirma que el objeto de la
ciencia del derecho esta integrado por una compleja interrelacion de tres elementos:
los hechos, los valores y las normas. Algunos llaman al trialismo juridico “tridimen-
sionalismo”, precisamente porque ven tres dimensiones en el objeto del derecho: las
normas, las conductas y los valores.

En principio pensamos que las diferentes respuestas sobre qué es el derecho
podian deberse a las distintas ideas que tenemos desde la perspectiva del conocimien-
to vulgar. Todos tenemos un conocimiento vulgar del derecho: no es necesario estudiar
en la Universidad para saber que no hay que delinquir, que los contratos deben cumplir-
se, que si estacionamos mal nuestro vehiculo nos aplicaran una multa, etc.

Pero ahora la situacién se vuelve preocupante, ya que estas ideas tan dispares:
el derecho con fundamento metafisico —iusnaturalismo—, el derecho como norma

10 “Supraempirico” o “superempirico” son términos equivalentes que sirven para referirnos
a algo que esta por encima de nuestra experiencia, es decir, algo que no puede ser captado por
los sentidos. De alli que se refieran a Dios como un ser “supraempirico” o “superempirico”, pues
su existencia no puede ser verificada a través de los sentidos.

11 Decimos “formalmente” porque la norma se crea de acuerdo con una forma o procedi-
miento que nos indica una serie de pasos y de érganos que deben cumplirlos. Por ejemplo: el
procedimientoy los 6rganos que establece la Constitucion Nacional para la creacion de las leyes.

12 De hecho, la realidad nos demuestra que los contenidos de las normas son variables: lo
que hace unos anos atras el derecho consideraba “matrimonio” ha cambiado de acuerdo con las
nuevas disposiciones del mal llamado “matrimonio igualitario”. Y me permito decir mal llamado,
porque todo matrimonio es igualitario: en todo matrimonio hay igualdad para los contrayentes;
lo Gnico que ha cambiado es que para el derecho antes los contrayentes debian poseer distin-
to sexo, y ahora se admite el matrimonio de personas de igual sexo. Este es un ejemplo de los
cambios permanentes que se producen en el sistema juridico positivo.
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creada por el hombre —positivismo juridico—, el derecho como decisién judicial
—realismo juridico—, el derecho como una relacién de hechos, valores y normas
—trialismo—, se deben a conclusiones a las que han arribado pensadores que han
dedicado su vida al estudio y analisis de la filosofia del derecho.

ZPor qué entonces existen tantas diferencias?

El gran filésofo francés Rene Descartes (1596-1650) solia decir que la diversidad
de nuestras opiniones no proviene que unas sean mas razonables que otras, sino de
que conducimos nuestros pensamientos por caminos diferentes y no consideramos las
mismas Ccosas.

Entonces deberiamos preguntarnos: ;cudles fueron los diferentes caminos o qué
cosas han considerado cada uno de los diversos pensadores para llegar a conclusio-
nes tan dispares?

En tal sentido, resulta importante la propuesta que efectda el jurista inglés
Herbert Hart —1907-1992— quien afirma que la filosofia no se caracteriza tanto por
las respuestas que encuentra, sino por la forma en que plantea las preguntas.

Una de sus obras mas importante lleva como titulo El concepto de derecho. Alli
formula tres preguntas o planteos que necesariamente se presentan cuando quere-
mos abordar la problematica del derecho: ;en qué se diferencia el derecho de las
6rdenes respaldadas por amenazas, y qué relacién existe entre ambas? —o dicho en
otras palabras, qué relacién hay entre el derecho y el ejercicio de la fuerza—, ;en qué
se diferencia la obligacién juridica de la obligacién moraly qué relacién tiene con ella?
—dicho en otras palabras, qué relacién existe entre derecho y moral—, y finalmente,
;qué son las reglas y en qué medida el derecho es una cuestion de reglas?

Luego de desarrollar estas tres preguntas, Hart concluye que la esencia del Derecho
se encuentra en las reglas, pero a diferencia del estricto positivismo kelseniano que
solamente considera normas a aquellas que imponen una sancién, Hart concluye que
las reglas no solo imponen sanciones —reglas primarias— sino que también existe otro
grupo de reglas —reglas secundarias— que nos permiten saber cudndo las normas
forman parte de un sistema —como por ejemplo las normas constitucionales sobre
creacion de leyes, y que Hart llama de “reconocimiento”, pues permiten reconocer las
normas del sistema—, reglas que nos permiten cambiar otras reglas —que establecen
procesos de modificaciéon de normas, y que son llamadas por Hart “reglas de cambio"—
y finalmente, reglas que atribuyen competencias a determinados érganos para aplicar
sanciones ante el incumplimiento de las mismas —como por ejemplo, las normas que
atribuyen o adjudican competencias a los jueces, que llama “reglas de adjudicacién”—.

Lo novedoso de la propuesta de Hart consiste en destacar que casi mas importan-
te que buscar unarespuesta a la pregunta “;qué es el derecho?” es analizar cuales son
las preguntas que podemos formularnos sobre el fenémeno juridico.

IV. EL DERECHO NO ES SOLO UNA CUESTION DE NORMAS
Hemos visto que todas las alternativas de respuesta a lo que es el derecho se

vinculan en mayor o menor grado con las normas juridicas.

Estas normas juridicas han merecido a su vez muchas clasificaciones: Kelsen habla de
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normas primarias —las que establecen sancién— y secundarias —las que nos indican la
conducta a sequir para evitar la sancion—; Cossio menciona una sola norma, pero dividida
en dos partes: la endonorma —parte de la norma que establece cual es la conducta licita
que se debe cumplir—, y la perinorma —parte de la norma que indica cual es la conduc-
ta ilicita y la sancién a aplicar—; Hart también clasifica a las normas en reglas primarias
—sancionadoras—y secundarias—normas que no establecen sanciones, sino que adjudi-
can competencias o establecen pautas para crear o modificar a su vez nuevas normas—*3.

Esto sélo a titulo de ejemplo, pues han sido innumerables las clasificaciones que
se han ensayado acerca de las normas juridicas.

Lo cierto que mas alla de las clasificaciones que adoptemos, y la mayor o menor
importancia que le demos, la norma juridica es un concepto siempre presente y
necesario en nuestras reflexiones, y presupone la existencia de un sujeto investi-
do de autoridad o competencia —por otras normas precedentes— que imponen a
otro (sujeto a quien va dirigida la directiva) la realizacién de una conducta esperada
o deseable —algo que debe, puede, o no debe ser hecho—, y cuyo incumplimiento
acarrea una consecuencia —para no utilizar la estricta palabra “sanciéon"—.

Kelsen esquematizé a la norma juridica de la siguiente forma: “dado A, debe ser
B”, donde A es el hecho ilicito, B la sancién y “debe ser” es el nexo o vinculo a través
del cual imputamos —o vinculamos— la sancién con la ilicitud. Segun Kelsen, para
que exista ilicitud debe haber sancién, ya que no hay cosas —o acciones— malas en si
mismas, sino que las cosas —o acciones— son malas porque estan prohibidas. De alli
la formulacién del principio que sostiene, “todo lo que no estd juridicamente prohibido
esta juridicamente permitido”, y que con otras palabras ha sido receptado por nuestra
Constitucion Nacional en los articulos 18 'y 19 cuando expresa: “ningtin habitante de la
nacion puede ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso”
(art.18), y “ningtn habitante de la Nacién serd obligado a hacer lo que no manda la ley,
ni privado de lo que ella no prohibe” (art.19).

Las normas estan relacionadas a nuestra humanidad, nos acompanan desde
nuestro nacimiento regulando los contenidos juridicos del acta que da cuenta de
ese hecho, y nos siguen hasta nuestra muerte, indicando donde juridicamente deben
yacer nuestros restos y qué sera de los bienes que dejamos.

Pero nos quedariamos con un armazon sin sentido si solamente limitamos nuestro
estudio a los aspectos formales o estructurales, sin tener en cuenta la realidad o el contex-
to en el cual las normas se aplican y la valoracion o motivaciones que éstas representan.

13 Ejemplo de norma primaria segun Kelsen (y también de regla primaria segin Hart): “El conde-
nado a la pena de prohibicién de concurrencia que quebrantando la sancién concurriere al espectdculo
prohibido, serd sancionado con diez a veinte dias de arresto” (Art.39 de la ley 24.192 de Violencia en los
Espectéaculos Deportivos. Ejemplo de norma secundaria: “El contenido de un testamento, su validez o
invalidez legal, se juzga segun la ley en vigor en el domicilio del testador al tiempo de su muerte” (Art.
3612 del Codigo Civil). Ejemplo de regla secundaria de adjudicacion de competencias: “Corresponde
al Congreso dictar los codigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social, en
cuerpos unificados o separados, sin que tales cédigos alteren las jurisdicciones locales, correspondien-
do su aplicacién a los tribunales federales o provinciales, segin que las cosas o las personas cayeren
bajo sus respectivas jurisdicciones...” (Art.75 inc.12 Constitucién Nacional). Ejemplo de endornorma:
“Habrd compra y venta cuando una de las partes se obliga a transferir a otra la propiedad de una cosa,
y ésta se obligue a transferirlay a pagar por ella un precio cierto en dinero” (Art. 1323 del Cédigo Civil).
Ejemplo de perinorma: “Si el comprador a dinero de contado, no pagase el precio de la venta, el vende-
dor puede negar la entrega de la cosa mueble vendida” (Art. 1428 del Cédigo Civil).
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Es asi que el profesor aleman Robert Alexy sefiala que hay normas creadas confor-
me al ordenamiento y que son socialmente eficaces, pero que pueden perder su
cardcter juridico o su validez juridica cuando son extremadamente injustas. Ello es
asi porque para este autor, a diferencia de Kelsen, el derecho posee no solamente
la propiedad de la coercion —aplicacién de la sancién—, sino también la propiedad
o caracteristica de la correccién —o justicia—. Ambas cualidades se hallan estrecha-
mente relacionadas por cuanto “una vez que la moralidad es concebida como incluida
por el derecho, las razones morales pueden y deben participar en la justificacién de las
decisiones legales cuando caen las razones de autoridad”.'*

De esta manera vemos que la norma juridica no es el Unico problema para el
derecho, o, dicho en otras palabras: no estudiamos derecho para conocer normas,
sino que comenzamos a estudiar normas para luego conocer todo el derecho.

Pero hay algo que estos temas tienen en comun: la norma, la sancién, el derecho,
la justicia, la sentencia, etc., todos se expresan a través de la herramienta del lenguaje.

V. DERECHO Y LENGUAJE

Al salir de la Facultad escuchamos bocinas de autos que van en caravana y ya
imaginamos que hay alguien festejando una “recibida” o una despedida de soltero;
sentimos olor a quemado en nuestra cocina y recordamos que habiamos dejado una
pizza en el horno prendido; vemos la luz roja del semaforo y sabemos —o al menos
suponemos— que los autos se detendran y podremos cruzar la calle; estamos medio
dormidos en casa y escuchamos el canto de los pajaros, lo que nos permite concluir
que la madrugada se acerca; escuchamos una sirena y vemos una luz azul y sabemos
que se trata de un patrullero; oimos la voz de nuestro amigo por teléfono y nos damos
cuenta que estd mal. Cientos, miles de cosas similares nos pasan a diario.

Todas las situaciones ejemplificadas en el parrafo precedente tienen algo en
comun: se trata de cosas que nos representan otras cosas: una bocina, una luz, un
aroma, una voz, una sefal. Tenemos la capacidad de que nuestra mente relacione un
fenémeno con otro, y esto es una forma de “interpretar’. Toda nuestra vida forma
parte de una realidad interpretada. Interpretamos permanentemente, alin cuando
sostenemos que no lo hacemos —en definitiva, negar es también una forma de
adoptar una postura frente a la realidad—.

Esos fenémenos que nosotros relacionamos mentalmente con otras cosas o
situaciones pueden ser naturales o convencionales. Veamos: un reldmpago, el humo,
nubarrones oscuros, y hasta el inconfundible olor a choripan a la salida de la cancha
nos “hacen acordar” a una tormenta, a un incendio, a una préxima lluvia o bien a que
tenemos hambre. Estas relaciones que obtenemos a través de datos de la naturaleza
se llaman “signos”. Los signos son naturales y generalmente existe entre ellos y el
objeto que nos recuerdan una relacién de causa a efecto: si veo en el horizonte una
densa humareda blanca, es signo de que hay un incendio de pastizales secos.

Pero hay veces que la relaciéon que se da entre una cosa con otra no es natural
sino arbitraria, se usa a propdsito y estd preestablecida para que lo relacionemos

14 Alexy, Robert, “Una defensa de la formula de Radbruch”, en “La injusticia extrema no es
derecho”, pags. 228,229y 235, ed. La Ley, Buenos Aires, 2004.
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con determinado fenémeno: una sirena, una luz azul, un semaforo, contienen una
informacion que ha sido acordada entre los seres humanos para que los vinculemos
inmediatamente con el peligro, un patrullero o la detencién de un vehiculo. Este tipo
de relaciones se llaman “simbolos”.

Y contamos todo esto para llegar a decir que el lenguaje es un conjunto interre-
lacionado de simbolos o, en otras palabras, es un sistema de simbolos. El lenguaje
—sea oral o escrito— sirve para la comunicacion, ya se trate de la comunicacién mas
basica entre una mamaé con su bebé, o para la transmisién de conocimientos cientifi-
cos o ideas filosoficas.

Elestudio en general de los signos permite responder a los interrogantes de cémo
el hombre accede al conocimiento del mundo, como interpreta ese conocimiento y
como lo transmite y expresa.

La disciplina que se ocupa del estudio de los signos se denomina “semiética”
—del griego “semion”, signo—. Suele utilizarse también la denominacién “semiologia”
a manera de sinénimo.

A pesar de sus raices etimoldgicas griegas, la semidtica es relativamente moderna.
Se originé como una nueva denominacién de la linglistica que surgié en la sequnda
mitad del siglo XIX como una teoria general de la estructura de la lengua. Recién a
partir de laimportante obra del linglista suizo Ferdinand Saussure —1857-1913— pasa
a convertirse en una ciencia mas amplia que toma el nombre de semidtica o semiolo-
gia. Las principales ideas de Saussure se hallan expuestas en su obra péstuma “Curso
de Linglistica General”, donde establece claramente que la lengua es basicamente un
instrumento para la comunicacién, el lenguaje se ordena a través de un sistema.

Si el lenguaje es un sistema de simbolos, la semidtica, en tanto disciplina que
estudia los elementos representativos en el proceso de comunicacién, se ocupa del
estudio del lenguaje. En verdad el lenguaje es el mas complejo sistema de simbolos, y
la semidtica aborda su estudio desde una triple perspectiva: la sintaxis, la semantica
y la pragmatica.

La sintaxis se encarga del estudio de las reglas que determinan las relaciones de las
palabras entre si para la construccién de unidades superiores como sintagmas o frases
que puedan ser consideradas expresiones pertenecientes a un lenguaje determinado,
todo esto con prescindencia de quien lo usay de la significacién que le atribuye.

La semantica se ocupa de estudiar el significado o interpretacién de un determi-
nado simbolo, palabra, expresién u otra representacion formal. Esto implica también
analizar los significados que se atribuyen a las palabras, su modificacién a través del
tiempo y la atribucién de nuevos significados.

Finalmente la pragmatica implica el estudio del modo en que el contexto influye
en la interpretacion del significado, abarcando factores extralingiisticos que deter-
minan el uso del lenguaje, la atribucién de significaciones y su ambito de referencia.

Debemos distinguir entre “lengud’y “habla’. La lengua es el sistema de simbolos
de los que se vale una comunidad, mientras que el habla es el acto individual a través
del cual se utiliza la lengua. Para distinguir entre ambos, viene muy bien el ejemplo
que daba Saussure: la lengua es como una pieza musical escrita en un pentagrama
(partitura), y el habla es el acto de ejecucién de la partitura por parte del musico.
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La lengua puede ser analizada desde un punto de vista estatico —llamado también
“sincrénico”"— como cuando por ejemplo se estudia un idioma; pero también se puede
analizar desde el punto de vista dindmico —llamado también “diacrénico”—: este
ultimo enfoque es muy importante porque permite establecer una relacién entre legua
y habla, ya que las expresiones individuales van evolucionando en una comunidad. Si las
expresiones individuales de cambio pertenecen a una sola persona, diremos que habla
mal, si se refiere a un grupo de personas ya podemos referirnos a un dialecto, y si el
cambio abarca a toda la comunidad, podemos afirmar que hay un cambio de la lengua.

Como todo sistema simboélico, lenguaje es una creacion humana, pero suele distin-
guirse entre el lenguaje natural y el lenguaje artificial.

El lenguaje natural es el que utilizamos en nuestras comunicaciones diarias. Con
mayor o menor riqueza significativa podemos ir de un “;cuales son tus sentimientos
en este momento, mi querido amigo?” a un “;qué onda, chabdn?”, pero en definitiva,
nos estamos comunicando, y no solamente transmitimos informacién, sino también
emociones, directivas y mensajes varios.

El llamado lenguaje artificial —recordemos que en definitiva, todo lenguaje es
siempre artificial pues es un convencionalismo humano— es un tipo de lenguaje que
cuenta con ciertas caracteristicas que lo vuelven mas preciso en el proceso de comuni-
cacién. Dentro del lenguaje artificial distinguimos el lenguaje técnico, que es en realidad
un lenguaje natural con términos técnicos. Es el utilizado por las distintas ciencias: el
médico —valiéndose de terminologia de las ciencias médicas— podra decir “el paciente
fallecié a causa de un paro cardiorrespiratorio no traumdtico”, y frente a esa situacién, el
abogado —utilizando términos técnicos juridicos— dird: “habiendo fallecido el causan-
te corresponde iniciar el proceso sucesorio”. El lenguaje técnico tiene funciones mas
acotadas: generalmente es descriptivo —diagnéstico de un médico— o es directivo —
cuando un funcionario imparte una orden o un juez dicta una sentencia—. Dificilmente
el lenguaje técnico se utilice para transmitir emociones, aunque mas adelante veremos
que en el campo juridico el lenguaje suele tener contenidos valorativos.

El otro tipo de lenguaje artificial es el lenguaje formal: para algunas disciplinas no
es suficiente el lenguaje técnico, entonces se acude a un lenguaje simbdlico que pres-
cinde del lenguaje ordinario. Tal es el caso de las matematicas —cuando por ejemplo
expresamos 5+7=2x6— o la quimica —como cuando para referirnos a la sal escribi-
mos CINa"—.

Cuando analizamos los distintos aspectos del lenguaje, debemos tener en cuenta
lo que se llaman “niveles de lenguaje’. Cuando utilizamos el lenguaje para referirnos a
las cosas —cuando hablamos de las cosas— estamos en el nivel de “lenguaje objeto”.
Esto ocurre por ejemplo cuando un astrénomo nos dice “la Tierra gira alrededor del
Sol en un periodo de 365 dias”. Ahora bien, si decimos “la expresién del astrénomo por
la cual dice que la Tierra gira alrededor del Sol no es ninguna novedad’, no estamos
refiriéndonos a cosas, sino a las palabras que hablan de las cosas, aqui estamos en el
nivel del “metalenguaje’”*®.

15 Cl (cloro) y Na (sodio) son los simbolos quimicos utilizados para referirnos cientificamen-
te al cloruro de sodio o sal comun.

16 La palabra griega “meta” significa “mas alla”, “después” o también “cambio”: “metafisica”
(mas allad o después del mundo fisico), “metamorfosis” (mas alld o cambio de la forma actual),
“metastasis” (reproduccién del padecimiento mas alld de un érgano del cuerpo, es decir, en
otros distintos), “metalenguaje” (mas alld o después del lenguaje descriptivo de objetos).
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Como bien sefala Ricardo Guibourg, “en el lenguaje objeto hay palabras que hablan acerca
de cosas, y en el metalenguaje hay palabras que hablan acerca de palabras™”. Es muy importan-
te tener en cuenta en qué nivel del lenguaje nos estamos expresando, y sirve como ejemplo
de esta importancia, el que nos dan estos mismos autores cuando explican que si realmente
distinguimos entre lenguaje objeto y metalenguaje podemos superar lo que muchos llaman
la “paradoja del mentiroso™®. Ello ocurre cuando afirmo que “todo lo que estoy diciendo en
este libro es falso", como esto Ultimo también lo estoy diciendo en el contexto de este libro,
también es falso, por lo tanto, todo lo dicho en este libro es verdadero, en cuyo caso, es cierto
que todo lo dicho es falso, y asi hacia el infinito. Lo que ocurre aqui es que no se distingue
entre los niveles del lenguaje: el lenguaje objeto es todo lo dicho en este libro, en cambio,
cuando abro juicio acerca de la falsedad de lo dicho en el libro, estoy hablando de lo que
escribi—estoy “fuerd’ del libro—, y por lo tanto estoy en el nivel del metalenguaje.

En el dmbito del derecho muchas veces no tenemos en cuenta la distincién entre
lenguaje y metalenguaje, y mucho menos tenemos presente que hay distintos tipos
de metalenguaje juridico.

Veamos esto en algunos ejemplos: cuando el articulo 141 del Cédigo Penal dice
“Serd reprimido con prisién o reclusion de seis meses a tres anos el que privare a otro de
su libertad personal” estamos frente a una norma que utiliza un lenguaje prescriptivo
pero no un metalenguaje, por cuanto es una norma que se refiere o que describe una
conducta humana consideradailicita.

Pero cuando el articulo 421 del Cédigo de Procedimiento Penal de la Provincia
de Buenos Aires expresa “Las resoluciones judiciales seran impugnables sélo por los
medios y en los casos expresamente establecidos en este Codigo” nos encontramos con
una norma —el art.421— que se esta refiriendo a otras normas (en este caso, las
resoluciones judiciales -que son normas individuales-), estamos ante un caso de meta-
lenguaje (porque es una norma que habla de otra norma) y es prescriptivo (porque
impone o prescribe determinados requisitos).

Si en cambio un profesor de derecho penal o derecho procesal penal repite los textos
anteriores, no esta imponiendo una sancidn ni estd estableciendo los requisitos para
apelar una sentencia, sino que esta describiendo qué es lo que dicen el Cédigo Penal y
el Cédigo Procesal Penal: en este caso estamos frente al metalenguaje descriptivo —el
profesor no dicta una norma, sino que habla describiendo lo que dicen las normas—.

VI. LAS PALABRAS EN EL MUNDO Y EL MUNDO DE LAS PALABRAS

Asi como afirmamos que la célula es la minima porcién de materia viva, también
podemos decir que la minima unidad significativa en el lenguaje es la palabra —
escrita u oral—.

Las palabras se presentan interrelacionadas sistematicamente. Un sistema es un
conjunto de elementos relacionados entre si de manera tal que no existe entre ellos
ningdn elemento aislado. Existen palabras que son términos primitivos y otras que
son términos definidos.

17 Gibourg, Ghigliani y Guarinoni,: “/ntroduccion al conocimiento cientifico”, pag.26, ed.
Eudeba, Buenos Aires, 1993.
18 Una paradoja es una expresion que encierra una contradiccion en si misma.
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Los términos o palabras primitivas son aquellas cuyo significado es captado extra-
sistematicamente, en cambio las palabras o términos definidos son aquellas que se
hallan formuladas intrasistematicamente a partir de los términos primitivos. Ejem-
plos de esta naturaleza hallamos en la geometria: cuando definimos a un punto como
aquello que no tiene partes, la palabra “punto” es un término definido, y la palabra
“parte” un término primitivo. Otro ejemplo similar puede darse en el caso de los
colores primarios y secundarios: si definimos al verde como una mezcla de color azul
y amarillo, el verde es un término definido, pero en cambio el azul o el amarillo no
pueden ser definidos dentro del sistema del lenguaje, sino que son términos primiti-
VoS que se captan extrasistematicamente, por ejemplo, exhibiendo un elemento de
color amarillo o azul.

Como vemos, las simples palabras que utilizamos a diario para describir el mundo,
constituyen realmente un mundo de las palabras.

Toda palabra, independientemente de que se trate de un término primitivo o defi-
nido, posee una designacién y una denotacion.

La designacion es llamada también “intension”"*® y se refiere a todas las caracteristicas que
debe reunir un objeto o un concepto para poder ser incluido bajo la érbita de esa palabra.

La denotacién, también llamada “extension” estéa constituida por todos y cada uno
de los objetos que son mentados por esa palabra.

Suele decirse que entre designacién y denotacién existe una relacion inversa-
mente proporcional: a mayor designacion, menor denotacién; a menor designacion,
mayor designacion.

Observemos esto a través de un ejemplo. Si tomamos la palabra “automoévil”,
podriamos dar como caracteristicas de designacion de la misma la de constituir una
maquinaria autopropulsada que se desplaza por la tierra mediante ruedas. La deno-
tacion de la palabra estaria dada por todos y cada uno de los objetos que responden
a la designacién, y podriamos incluir dentro de esta categoria a los autos, camiones,
camionetas, pero también a motos trenes, tanques y tranvias. Necesitamos entonces
precisar ain mas el &mbito de referencia, para lo cual agregamos mas requisitos a
nuestra denotacién, y decimos entonces: es toda maquinaria autopropulsada que se
desplaza por tierra mediante cuatro o mas ruedas no dependiendo su andar de guias
o carriles. Con ello, ampliando las caracteristicas designativas, reducimos el campo de
denotacion excluyendo asi a motos, trenes, tranvias o tanques.

La existencia de designacion y denotacién en los términos es lo que nos permite
crear las denominadas “palabras de clase”, es decir, palabras que se refieren a un
conjunto de objetos de caracteristicas —designacion— similares. Sin ellas seria impo-
sible la comunicacién. Imaginemos tan solo lo dificultoso que seria si cada objeto de
nuestro mundo fuera llamado con un nombre distinto, por ejemplo, si en vez de utili-
zar la palabra de clase “drbol’ nombraramos a cada arbol del mundo con un nombre
distinto. Esto es solamente admisible en el caso de los nombres propios, que si bien
tienen designacion, carecen de una denotacién extensa: si yo digo Torre Eiffel, sélo
me estoy refiriendo a un Unico objeto.

19 Obsérvese que el término es “intensién” —con “s"—y no “intencién” —con “c"—, pues no
se refiere a laintencionalidad del sujeto sino que se refiere al campo interno o caracteristicas de
la palabra, por oposicién a la “extensidon” que se refiere a su aplicaciéon extendida.
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Dentro del dmbito del lenguaje las palabras cumplen distintas funciones grama-
ticales especificas: conjunciones, disyunciones, interjecciones, verbos, adjetivos,
sustantivos, y su alcance puede ser diverso segln cudl sea el tipo o uso de lenguaje
que utilizamos.

Pero antes de abordar el problema de los usos del lenguaje es bueno que nos
adentremos un poco en el concepto de “definicion”, porque al finy al cabo es lo que
nos permite determinar el alcance que tiene una palabra.

Las definiciones son utilizadas en todos los dmbitos del lenguaje, pero son parti-
cularmente requeridas en aquellos lenguajes formalizados o también en lenguajes
naturales que requieren de ciertos aspectos de formalizacién, como el derecho.

Una definicién, basicamente, consiste en determinar cudles son las caracteristicas
esenciales del objeto o concepto al cual se refiere. Toda definicién estd compuesta
por un “definiendum” y un “definiens”.

El “definiendum” es el término, objeto o concepto a definir. El “definiens” son el
conjunto de caracteristicas que permiten explicar el significado del término a definir.

Definir es, entonces, proporcionar las caracteristicas esenciales de un objeto, término
o concepto. Es, en otras palabras, decir “qué queremos decir cuando decimos algo”.

Pero los propositos de una definicién no son siempre Gnicos. Pueden ser bien
diversos. Es asi que podemos mencionar definiciones informativas, estipulativas,
aclaratorias, tedricas y persuasivas.

Las definiciones informativas son aquellas que siempre nos permiten ampliar el
vocabulario: aprendemos nuevos significados que antes desconociamos. El ejemplo
tipico de este tipo de definiciones es el de las definiciones que proporciona un diccio-
nario. Un ejemplo: “derecho es el conjunto de normas estructuradas jerarquicamente
en un sistema que rige la conducta de los habitantes de un pais”.

La definicién serd estipulativa cuando, como la palabra lo dice, no proporciona
informacion sino que establece —"estipula”— lo que debe ser entendido por esa
palabra. Este tipo de definiciones es muy usual en el ambito juridico donde existen
numerosas ambigledades terminolégicas. Siguiendo con ejemplos juridicos, podria-
mos decir que el jurista austriaco Hans Kelsen define a la norma juridica como
aquella que imputa una sancién a un hecho ilicito —"dado un hecho ilicito debe ser la
sancion"—, con lo cual estipula que queda fuera del concepto “norma juridica” toda
norma que no imponga sanciones —por ejemplo, una norma que autorice un acto—.

La definicion aclaratoria guarda ciertas similitudes con la definicién estipulati-
va. Mientras esta Ultima sirve para eliminar el cardcter ambiguo de un término, la
aclaratoria permite eliminar la vaguedad del término, es decir, sirve para delimitar
el &mbito de referencia. Un ejemplo del campo juridico estaria dado por el término
“mayoria de edad". Si el ordenamiento juridico no aclarara que la mayoria de edad se
adquiere a los 18 afnos resultaria muy dificil, o casi imposible, determinar uniforme-
mente cuando un joven se halla en condiciones de ser considerado “mayor de edad’
para el Derecho argentino.

La definicidn de caracter tedrico es aquella que permite determinar una ley, base
o fundamento de un sistema cientifico. Su objetivo es explicar tedricamente. Por
ejemplo, la ley de la relatividad enunciada por Albert Einstein Ezmc2 —energia es
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igual a masa multiplicada por el cuadrado de la velocidad de la luz—, o bien la defini-
ciéon tedrica que da Kelsen sobre la norma juridica: Dado A debe ser B.

Finalmente, la definiciéon persuasiva es aquella que no necesariamente estipula,
aclara o informa, sino que posee como fundamental objetivo influir en la actitud de
quien recibe esa definicion. Esa influencia emocional puede ser positiva o negativa.
Son definiciones que suelen utilizarse en el dmbito de la politica, aunque también
pueden hallarse en el &mbito del derecho, tal vez no en el articulado de una ley, pero
si en sus fundamentos o debates. Un ejemplo de definicion persuasiva podria ser: “El
libro en un instrumento de la cultura’. Con ello no aportamos ciertamente elementos
informativos para quien no conozca lo que es un libro, pero si influimos emotivamen-
te en quienes ya poseen esa informaciony pretendemos que le den relevancia al libro.

Ademas de los distintos propdsitos que puede presentar una definicién, y que
hemos visto precedentemente, debemos sefalar que existe una clasificacion de las
definiciones de acuerdo con la forma en que éstas se expresan.

Asi, podemos referirnos a definiciones verbales u ostensivas. Las definiciones
verbales pueden ser escritas u orales, pero son aquellas que se expresan median-
te palabras. En cambio, las definiciones ostensivas, son aquellas que se expresan
mediante gestos indicativos.

Puedo definir un mismo objeto desde ambas perspectivas. Verbalmente un
portafolios es un sobre de cuero o plastico de ciertas dimensiones utilizado para
transportar papelesy carpetas, pero también puedo sefalar con mi dedo indice un
portafolios.

Claro que las definiciones ostensivas presentan dificultades y ventajas. Dificultades
porque pueden generar ambigliedades: podria yo utilizar el mismo gesto de sefalar el
portafolios para definir el color negro —si fuese negro— o para definir el cuero —si
fuese de cuero—. Ademas, una definicién ostensiva exige siempre que se halle presen-
te el objeto a definir—o al menos su imagen—: no puedo definir ostensivamente a las
Cataratas del Iguazi si no me hallo frente a ellas o frente a una imagen de las mismas.

Pero estas definiciones suelen ser altamente ventajosas para una rapida compren-
sién del objeto que mentamos. Es por ello que son muy utilizadas en la ensefianza
de un idioma tanto sea extranjero —un inglés nos sefala una almohada y nos dice
“pillow”, o un nino pregunta a su madre qué es un “broche” y ésta se lo exhibe—.

Las definiciones deben cumplir con ciertas reglas para poder ser tales. La primera
de ellas es la de esencialidad. Una definicion debe contener caracteristicas esenciales,
limitadas al objeto a definir, pues de lo contrario puede equivocamente extenderse
a otros objetos. Si yo defino a una gallina como un “animal con alas”, si bien estoy
dando una caracteristica esencial pero insuficiente, pues ésta es demasiado amplia
pues permite incluir dentro del concepto a los murciélagos y a las mariposas.

También debemos evitar que las definiciones sean circulares o tautolégicas, es
decir, que definan lo mismo por lo mismo: “un tridngulo tiene tres dngulos”, “un marco
es algo que enmarca’, “un descorchador es un sacacorchos”, “somos lo que somos”, “el

conocimiento metddico es el que tiene un método”, etc.

Otra de las caracteristicas deseables de una definicién es que la misma sea precisa.
Utilizar en ella términos preciso o un lenguaje de precision supone que la definicion
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no debe ser ni demasiado restringida, ni demasiado extensa. Obviamente que ello
dependerd del término a definir de que se trate.

La exclusion de términos ambiguos o vagos es otra de las caracteristicas que debe
contener una definiciéon. Un término ambiguo —como veremos mas adelante— es
aquél al cual se le puede atribuir mas de un significado, y un término es vago cuando
existe una indeterminacién en su ambito de referencia o aplicacion.

Pero es necesario aclarar que la ambigiiedad debe ser analizada en el contexto en
el cual la palabra se expresa. Por ejemplo, la voz “ala” puede referirse a la extremidad
de un ave, a una parte de un aeroplano, o a un sector de un edificio, pero no obstante
su caracter ambiguo, no resulta inaceptable utilizar el vocablo cuando definimos a
nuestra gallina, por cuanto légico es que alli ya queda de por si delimitado el sentido
del término. No ocurre lo mismo con las palabras vagas. Si por ejemplo quisiéramos
definir al Hombre como un “animal racional” tendriamos realmente muchas dificulta-
des para poder delimitar el campo de referencia del concepto “racionalidad’.

Finalmente, suele decirse que una definicién no debe ser negativa si puede ser
positiva. Esto quiere decir que toda definicion aspira a ser una descripcién de carac-
teristicas y no una enunciacién de sus omisiones. Podemos decir que una heladera es
una maquinaria que sirve para refrigerar y conservar alimentos, pero seria incorrecto
definir a nuestra heladera diciendo que es una maquinaria que no corta el pasto, no
serrucha ni lava. Es claro que hay ocasiones en que la definicién debe recurrir a la
omision de caracteres, es decir, casos en los que algo es definido por lo que faltay no
por lo que tiene. Por ejemplo: “manco es un individuo que no tiene un brazo”.

VII. Usos DEL LENGUAJE Y DISCURSO JURIDICO

El lenguaje, o mejor dicho, la estructura gramatical con la cual se presentan las
expresiones linglisticas, suelen presentarse de diversa forma. Eso es lo que deno-
minamos “usos del lenguaje”. Existen distintas tipificaciones de los usos del lenguaje,
pero podemos destacar como las mas importantes el uso descriptivo, el emotivo, el
directivo —o prescriptivo—y el operativo.

Esta clasificacion sirve para acercarnos un poco mas al andlisis de la naturale-
za de las distintas expresiones linglisticas, pero no significa que sean excluyentes.
Concretamente en el caso de las normas juridicas podemos observar que, si bien en
su mayoria el lenguaje utilizado es de caracter directivo, también podemos hallar
expresiones descriptivas u operativas.

El lenguaje descriptivo es el que se usa para referirse a las cosas del mundo, gene-
ralmente para enunciar caracteristicas empiricas. Al confrontar la afirmacién con el
fendmeno de experiencia podemos asignar caracter de verdad o falsedad a la misma.
Decir: la Luna es el satélite natural de la Tierra es una expresién descriptiva, cuya
verdad es susceptible de ser comprobada.

El uso emotivo o expresivo se da cuando los términos son utilizados para expresar
sentimientos o emociones por parte de quien habla—o escribe— o para provocarlos en
suinterlocutor, o ambas cosas a la vez. Estas expresiones no se refieren a las cualidades
empiricas del mundo, y por lo tanto no son susceptibles de ser consideradas verda-
deras o falsas. Expresar “estoy indignado por la traicion de mi amigo”, mas alld de que
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pueda ser considerada como la descripcién de un estado de dnimo no nos proporciona
elementos para analizar como verdadero o falso el efecto emotivo de la indignacién en
si. Este lenguaje es el utilizado generalmente en el ambito de la poesia, y también en
todo lo que se refiera al sostenimiento de convicciones o valoraciones.

El uso directivo del lenguaje pretende motivar comportamientos, aunque no
mediante la adhesion a sentimientos que implica el lenguaje emotivo, sino median-
te 6rdenes, sugerencias, requerimientos, pedidos o propuestas. Las normas morales,
religiosas o juridicas son las que suelen utilizar este modo del lenguaje, el cual, en
tanto no implica una descripcién de realidades sino una conducta deseada tampoco
puede ser catalogado como verdadero o falso.

El uso operativo del lenguaje -llamada por algunos “funcién preformativa’® - es
el que se presenta cuando se realizan determinados actos bajo ciertas pautas cere-
moniales y a la luz de criterios preexistentes: cuando un funcionario del registro civil
expresa “los declaro unidos en matrimonio” al decirlo, constituye la unién, cuando un
juez “resuelve” al decirlo (o escribirlo) constituye su resolucién, cuando “el Senado y
la Cadmara de Diputados sancionan con fuerza de ley' al expresarlo sancionan una ley.
Tampoco de este uso del lenguaje puede predicarse su funcién de verdad o falsedad.

Con lo expresado hasta aqui, podemos advertir que el mundo del derecho no se
circunscribe estrictamente a las normas y sus estructuras: es un mundo de interpretacio-
nes, de argumentos y de razones mas o menos verosimiles. La teoria juridica diferencia el
blanco del negro, pero la realidad juridica concreta se halla plagada de grises.

Y desde ya, como lo hemos anticipado, la primera y mas importante herramienta
con la que cuenta el jurista para la actividad de creaciény aplicacién del derecho es el
lenguaje. Y es precisamente con el lenguaje con lo que se construye el denominado
“discurso juridico”.

El discurso juridico tiene que ver con la forma en la que transmitimos la problema-
tica juridica y tiene que ver con la comunicacién y la argumentacién, dos actividades
que no se utilizan solamente para lo juridico, pero que en el derecho tienen funda-
mental importancia.

El discurso juridico no debe entenderse como una mera formulacién retoérica,
no debe confundirse con esa tradicional “facilidad de palabra’ que se atribuye a los
abogados. Muy por el contrario, se trata de una actividad comunicativa que se da en
un proceso de enunciacién e interpretaciéon, pero que, al decir del filésofo aleman
Jirgen Habermas, estd sujeto a reglas racionales: debe tratarse de un discurso
publico, libre y abierto.

De tal manera, es posible observar que el discurso juridico, si bien es cierto que
se caracteriza por hallarse en relacién con las normas, no se agota solamente en ello:
estd integrado por argumentos y razones referidos a normas juridicas y a situaciones
de hecho cuyos destinatarios son tanto aquellos que no tienen el saber especifico
del derecho —los llamados “legos”—, como también aquellos actores que por su
conocimiento tienen un rol institucional en el campo juridico —abogados, jueces,
defensores, fiscales, etc—. El discurso juridico se aplica a todos ellos y tiene como
finalidad la transformacion de cierto estado de cosas, y orientar y ordenar cémo han

20 Como lo desarrolla el iusfilésofo inglés John L. Austin en su obra How to do things with
words (Como hacer cosas con palabras), ed. Harvard University Press, 1975.
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de modificarse las relaciones humanas en relacién con las normas. Todo ello debe ser
formulado a través de la claridad del lenguaje.

Precisamente porque el derecho y la forma discursiva de su expresion rige para
todos los integrantes de la sociedad, hay un principio juridico que dice que “el derecho
se presupone conocido por todos” —el cual se ve reflejado en el articulo 20 del Cédigo
Civil que dice "“La ignorancia de las leyes no sirve de excusa’—, pero este principio
deberia complementarse con otro que diga “el derecho debe ser comprendido por
todos”. Y esto nos lleva a vincular estrechamente al discurso juridico con la forma en
que los juristas exponen y fundamentan sus argumentos, lo que se denomina “teoria
de la argumentacion juridica”.

La teoria de la argumentacién juridica es un planteo relativamente novedoso,
pues implica abandonar la visién del modelo dogmatico del derecho del siglo XIX,
segun el cual todo estaba contenido en la normay el juez era solamente “la boca por
la cual se pronuncian las palabras de la ley’, y su funcién consistia solamente en la
aplicacion mecanica de la norma a través de la “subsuncién” —que significa el mero
acto de constatar que el caso particular se enmarca, se subsume, dentro del conteni-
do general de la ley—, para adoptar, en cambio, una nueva perspectiva dinamica del
derecho, segun la cual cada uno de los actores juridicos aporta, construye su parte,
fundamentando sus conclusiones con argumentos racionales.

VIII. VALORACION DE LOS CONTENIDOS DEL DERECHO

Asi como es posible sostener que el fenédmeno juridico no estd constituido sola-
mente por normas, tampoco podemos limitarlo a la actividad argumentativa sin tener
en cuenta los valores del derecho, sus fundamentos éticos.

Y es que a pesar de que hubieron distintas concepciones que entendieron que entre
el derecho y la moral no habia vinculacién alguna —Kelsen—, o, por el contrario, que
el derecho se hallaba subordinado en la totalidad de sus contenidos a los principios
morales —Santo Tomas—, también estuvieron quienes pensaron que si bien derechoy
moral son conceptualmente distintos, tienen entre si una conexién necesaria —Hart—.

El conocimiento, la interpretaciéon y la aplicacién del derecho, son activida-
des que permiten determinar la pertinencia de las normas para fundary justificar
tanto una peticién ante un tribunal como también la decisiéon de éste. De alli la
importante funcién del convocado al juicio —"advocatus”—y de quien debe “decir
el derecho” —"iuris-dictio"—: ambos, desde su perspectiva, indican un camino juri-
dico-racional. Sus funciones no son meramente descriptivas, sino indicativas de
una accién a realizar, y por ello deben basarse en argumentos que operen como
elementos de conviccion.

Y este proceso de justificacion implica necesariamente la referencia a los valores,
por lo que razonabilidad y valoracién no son elementos excluyentes u opuestos: se inte-
rrelacionan en el concepto de “razén practica”. El discurso juridico, para lograr su fin,
necesariamente debe contemplar valores acerca de lo que es justo, lo cual no puede ser
aportado por la tradicional ldgica formal pues es ajeno a su fin instrumental?!

21 GHIRARDI, Olsen A. “Légica, insuficiencia y Derecho”, publicado en pagina web de la
Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba: www.acader.unc.edu.ar
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IX. PONGAMOS EN PRACTICA LAS TEORIAS

El derecho no sélo es teoria. Fundamentalmente se refiere la accién humana.
Por lo tanto, el jurista —juez o abogado— siempre estd interpretando las normasy
los hechos. Y luego de interpretar, valora, selecciona y adopta una decision —ya sea
emitiendo una sentencia o presentando una demanda para hacer valer los derechos
de su cliente, pero siempre expresandose a través del lenguaje— por lo tanto, el
lenguaje como herramienta y la interpretaciéon como actividad, estan siempre vincu-
lada al derecho.

Hoy en dia la actividad jurisdiccional —es decir, la actividad que desarrollan los
jueces— presenta un papel preponderante, no solamente porque ésta es una acti-
vidad a través de la cual se aplica e interpreta el derecho, sino porque la sentencia
judicial el ultimo eslabén dentro de la cadena de creacién y aplicaciéon del ordena-
miento juridico. Esta es la importante razén en la que se fundamenta la tantas veces
mencionada “independencia del Poder Judicial’, lo cual no quiere decir que los jueces
no tengan ideologias o valoraciones, pero si que en el momento de sentenciar deben
dejarlas de lado (solamente valorar la situacion concreta a la luz de las normas y de los
hechos) con absoluta independencia de las presiones externas, directas o indirectas.

Pero esta actividad es muy compleja, porque deben seleccionarse las normas juridicas
—aque suelen ser varias—, fijar los hechos, analizar la relacion entre el caso y las normas,
valorar las pruebas, y luego tomar una decision en la cual se fijen las consecuencias.

Vemos entonces que la realidad juridica, mas que un proceso de demostracién
de verdades, es una tarea de convencimiento, lo cual se logra cuando los abogados
fundamentan sus peticiones o los jueces fundamentan sus decisiones con argumen-
tos adecuados.

La decisidn judicial —sentencia— es el punto en el cual se encuentran las normas
con los hechos. La funcién de la sentencia no es describir un estado de cosas —no es
“descriptiva’—, sino indicar una accioén a realizar —"prescribe” una accion—, y para
ello debe basarse en las normas, en los hechos, pero relacionar ambos con argumen-
tos que resulten razonables y convincentes.

Por eso la “teoria de la argumentacién juridica” se halla estrechamente vincu-
lada al proceso judicial, esto es, a quien valora y argumenta cuando presenta una
demanda, quien valoray argumenta cuando contesta la demanda y finalmente quien
valora y argumenta construyendo una sentencia que pretende hacer justicia en el
caso concreto —el juez—.

Volviendo al principio: dudo que con pocas palabras podamos definir al derecho
—ien definitiva tenemos toda una larga carrera universitaria para debatirlo!—, pero
con todo lo dicho hasta ahora, de algo si podemos estar seguros: de nada sirve limitar
nuestra vision juridica sélo a los aspectos formales del derecho. Esto solamente
puede servir para explicar el mecanismo de creaciéon de las normas, pero no sirve
para comprender todos los hechos socioculturales que estan vinculados al derecho.

Por eso hay veces en las cuales a una misma ley se le pueden dar distintos signi-
ficados interpretativos, y por eso algunas leyes pueden quedar sin efecto o sufren
modificaciones frente a un situaciones de una insostenible injusticia que generan
presiones sociales.



¢QUE Es EL DERECHO?

Tal vez entonces, mas que una respuesta, lo mas importante sean las preguntas
debemos hacernos, que camino tenemos que recorrer para saber qué es el derecho
y qué hacer con él.

Estas preguntas las formularemos y reformularemos a través de toda nuestra
interminable vida universitaria: como estudiantes, como abogados, como profesores,
como jueces o en cualquier otra de las perspectivas desde las que vayamos a desen-
volver nuestra profesion.

Que el derecho tiene que ver con las normas es cierto, pero también es cierto
que no es solamente una cuestién de normas; ahora creo que se entiende mejor el
sentido de la frase de Carrié que cité en los primeros parrafos de este trabajo: “la
verdad es que para ser un buen abogado es necesario conocer el derecho, y no es sufi-
ciente conocerlo”.

Los valores que sustentan el libre ejercicio de nuestras decisiones también
son importantes cuando debemos fundamentarlas razonablemente y expresarlas
apropiadamente a través del lenguaje, porque no solamente debemos “saber” que
tenemos derechos, sino que debemos tener la capacidad para hacerlos valer. Cuando
no sabemos o no podemos expresar esos fundamentos razonables caemos, como
dice el filésofo Fernando Savater en la sumision del esclavo o en la rebelién brutal
que lo destruye todo. Nuestra mision como estudiosos del derecho es evitar estos
extremos.

Por eso nos interesa el “derecho que fue”, para poder entender a lo largo de la
historia que es lo que ha permanecido y lo que ha cambiado; nos interesa el “derecho
que es”, para ver cémo y cuanto se cumplen hoy en dia las normas en la sociedad;
y finalmente nos interesa el “derecho que debe ser”, porque en ejercicio de nuestra
libertad todos nosotros tenemos proyectos, finalidades y valoraciones, y el derecho
es lo que nos ayuda a concretarlas.

Es un largo camino del cual éste es solo el comienzo, y en cuyo transcurso no
debemos dejar de tener en cuenta que el fendmeno juridico es parte de un fenémeno
social inmerso en el mundo de la cultura. El ejercicio del derecho es un sutil equilibrio
entre teoria, practicay arte, en el cual no debemos de dejar de tener en cuenta que al
principio y al final esta siempre el ser humano. Y como seres humanos estamos ejer-
ciendo el derecho de pensary tratamos de convencer a otros de que no eviten hacerlo.

No nos ahorremos la tarea de pensar, y asi no se cumplira el destino del dicho del
poeta Goethe con el que encabezamos este trabajo.
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SUMARIO: |. Una invitacién.- Il. Algunas preguntas iniciales.- lll. Algunas
respuestas posibles.- IV. Pretensiones de la Sociologia.- 1. Antes.- 2. Ahora.-
V. Caracteres de la Sociologia.- 1. Multiparadigmatica.- 2. Objeto de estudio
complejo.- VI. ;Y el Derecho?.- VII. Final (por ahora).- VII. Bibliografia.-

“...la sociologia es critica porque devela las porciones de la vida social
que se ocultan en los rincones peor iluminados de la escena...”

(F. Dubet, 2012)

I. UNA INVITACION

El presente texto —pensado como soporte y disparador para el trabajo aulico—
constituye unaintroduccién a esa disciplina que denominamos Sociologia, que estudia
la sociedad, sus relaciones, y sus problemas; y que nos permitird efectuar un acerca-
miento al Derecho, a la comprensién del mismo y al papel que asume en la sociedad.

Sin embargo, antes que lo dicho y por sobre el desarrollo que ensayaremos a conti-
nuacion, estas lineas son una propuesta de pensar la sociedad en la que vivimos y sus
problemas intentando superar lo obvio, con la idea de que el sentido comin no alcanza,
asi como también es insuficiente la referencia al limitado campo de las experiencias
personales, dado que las vivencias individuales personales pueden constituir indicado-
res, pero de ningiin modo permiten extraer consecuencias de alcance sociolégico.

La perspectiva de analisis que nos brinda la Sociologia y el “pensar sociol6gico”
permite poner en cuestién nuestras intuiciones y opiniones previas, profundizando el
conocimiento, a partir de entender que “lo social” presenta siempre una complejidad
tal que requiere de cierta densidad de abordaje.

Impulsamos por ello, el desarrollo de un conocimiento “critico” (Horkheimer,
1973), entendido el mismo como un esfuerzo por ir mas a fondo, por hurgar mas alla
de lo que aparece a primera vista, al modo de quien raspa la superficie para ver qué
hay debajo; dispuestos siempre a sorprendernos frente a lo excepcional y novedoso,
y también a construir nuevas preguntas a partir de lo observado habitualmente.

La invitacidon que les hago entonces para este curso, es que juntos, docentes y
estudiantes, asumamos aunque sea por un rato, el desafio de pensar criticamente los
problemas sociales, animandonos a “Repensar lo pensado, de saber lo sabido, y dudar
de nuestras propias dudas...” (Cioran, 1988).

Il. ALGUNAS PREGUNTAS INICIALES

;Por qué la sociedad?, ;qué es lo que hace que las personas vivamos en sociedad?,
;como explicar la sociedad y las relaciones sociales?, ;como comprender las circuns-
tancias en las que vivimos?, ;como comprender los cambios sociales?, constituyen
interrogantes iniciales que la Sociologia intenta responder.
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Desde alli se derivan otros multiples —de diferentes niveles y dimensiones— relati-
vos a muy actuales problemdticas de nuestras sociedades contemporaneas: desempleo,
pobreza, desigualdad, clases sociales, cambio social, derecho, protestas sociales, organiza-
ciones, instituciones, burocracia, inmigraciones, movimientos sociales, educacion, género,
aborto, medios masivos de comunicacion, nuevas tecnologias de comunicacion, violencia,
tribus urbanas, delito, sistema judicial, sistema carcelario, y cudntos mas que seguramente
se te estaran ocurriendo en este momento y constituirdn parte de tu interés.

Boaventura de Souza Santos (2009) por su parte, nos propone licidamente lo que
denomina tres preguntas fuertes que la Sociologia no deberia eludir:

1) “...sila humanidad es sélo una ;por qué hay tantos principios diferentes en torno a la
dignidad humana —todos con pretensién de ser inicos—y por qué a veces son contradicto-
rios entre si? En la raiz de esta pregunta estd la constatacion, hoy cada vez mds inequivoca,
de que la comprension del mundo excede de lejos la que tiene Occidente del mismo”.

Con este interrogante pone el acento en dos aspectos importantisimos para
considerar al momento de pensar nuestra disciplina:

A) por un lado, la multiplicidad del mundo, la heterogeneidad de las sociedades
que lo habitan, la gran diversidad de formas de vida que determinan diversidad de
culturas, implicando ello diversas maneras de entender la convivencia y las relaciones
entre las personas.

B) por otro lado, que la idea del mundo que tenemos en Occidente —el modo en
que lo miramos, en que valoramos y analizamos lo que en él sucede—no sélo no es la
Unica, sino que ademas es muy distante de la que se tiene en otros confines y eso la
hace fundamentalmente insuficiente.

2) “... ¢no habria una alternativa para un mundo en el que los quinientos individuos
mds ricos obtienen mds beneficios que los cuarenta paises mds pobres de la tierra, o lo
que es lo mismo, 416 millones de personas, y donde el colapso ecolégico es una posibili-
dad cada vez menos remota?”.

En esta segunda pregunta De Souza Santos hace énfasis en un dato de la realidad
que parece indiscutible en el mundo de hoy, y que también se replica al interior de la
sociedad en la que vivimos: la desigualdad imperante.

Casi la mitad del mundo en situaciéon de pobreza y exclusién, conviviendo con unos
pocos que han acumulado riquezas mayusculas y hacen ostentacién obscena de las mismas,
constituye la caracteristica principal del modo de produccién capitalista en el que vivimos.

Del mismo modo que en el mundo apenas unos cientos de individuos ricos tienen mas
dinero que casi la mitad de los habitantes del planeta, en nuestra Argentina algo mas de un
10 % de las personas obtienen mas del 80 % del Producto Bruto Interno, mientras que casi
el 90 % de personas restantes tienen que conformarse con algo menos del 20 % del PBI.

Esto es verdadera y preocupante desigualdad, y debe constituir un elemento
central a tener en cuenta al momento de estudiar/analizar cualquiera de las proble-
maticas sociales que forman parte del objeto de nuestra disciplina.

Por otro lado, el autor remarca el estado en que se encuentra el medioambiente
en el mundo actual, en que producto de un modo de produccién irracional y consu-
mista la agresién al mismo es constante, y donde los desastres ecoldgicos se vienen
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sucediendo haciendo que la posibilidad de un colapso de magnitudes mundiales sea
muy concreto y posible.

3) “...si la legitimidad del poder politico se asienta en el consenso de los ciudadanos
;como garantizar este ultimo cuando se agravan las desigualdades sociales y se tornan
mds visibles las discriminaciones sexuales, étnico-raciales y culturales?’.

Este tercer interrogante apunta a nuestras formas politicas de convivencia, a la
manera de relacionarnos en tanto “ciudadanos” y especialmente al modo “Democra-
cia”, que tiene por sustento la generacién de consensos entre tales ciudadanos.

El autor hace referencia a las cada vez mayores dificultades para producir esos
consensos habiendo tantas desigualdades, que por otra parte, lejos de morigerarse van
en constante aumento —tal como lo apuntabamos en relacién a la pregunta anterior—,
y cuando nuestras formas convivenciales asumen caracteristicas de la mayor intolerancia.

Efectivamente, hay una “otredad” que nos interpela en su diversidad y frente a la
cual ensayamos respuestas discriminadoras. “Lo distinto”, o “los distintos” —sea por
elecciéon sexual, por lugar de nacimiento, raza o creencia religiosa, etc.— incomodan
en sociedades altamente “normalizadas”, advirtiéndose la respuesta de exclusion y
escarnio que atenta contra esa convivencia.

Nuestras sociedades contemporaneas estan constituidas por dominaciones mdlti-
ples: la dominacién sufrida por las mujeres, por las minorias sexuales, por los pobres, por
los inmigrantes, por los habitantes de las periferias urbanas, y muchos etcéteras mas.

Particularmente preocupante es la discriminacion de “género”, de la que son victi-
mas las mujeres, en un mundo pensado por y para los hombres. Las denominadas
“Perspectivas de género” constituyen intentos de respuestas elaborados por nuestra
disciplina y por las Ciencias Sociales en general, para denunciar el patriarcado y
exponer las distintas formas de desigualdad y discriminacién contra las mujeres que
se nos han naturalizado y pasan habitualmente inadvertidas®

I1l. ALGUNAS RESPUESTAS POSIBLES

La Sociologia ha ido aproximando respuestas posibles a los interrogantes que
hemos apuntado, las que con fines analiticos y pedagdgicos agrupamos en dos grandes
bloques muy brevemente expuestos: Teorias del Consensoy Teorias del Conflicto.

Los dos grupos de teorias ensayan respuestas diferenciadas y en ocasiones
opuestas a las preguntas que en el titulo anterior mencionamos como interrogantes
iniciales, y por consecuencia y de modo coherente también realizan abordajes dife-
renciados de todas y cada una de las problematicas de estudio de nuestra disciplina
(algunas de las cuales mencionamos en el segundo pérrafo del titulo anterior).

Las Teorias del consenso entienden que las sociedades se desarrollan de manera
armonica, equilibrada, y que lo que las caracteriza es la cooperacién y la integracion.

1 En nuestra Facultad comienza a regir a partir del 1° de abril de 2016 el “Protocolo de actua-
cién contra la discriminacion y/o violencia de género en el admbito de la Universidad Nacional de La
Plata”, que tiene por objetivo impedir que en nuestra casa de estudios existan actos de discrimi-
nacion y/o violencia contra las mujeres, y sancionar las que se detecten (podes solicitar el texto
del “Protocolo” a tus docentes o en el Centro de Estudiantes).
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Emile Durkheim (1858-1917) es uno de los representantes, seguramente el mas rele-
vante, de esta corriente consensualista del pensamiento Socioldgico, quien acuié el
concepto de “solidaridad” para caracterizar la cohesion social que cada sociedad posee.

Las principales lecturas del pensamiento de Durkheim distinguen como estruc-
turador de este consensualismo que lo caracteriza: a.- el concepto de “conciencia
colectiva” como el conjunto de creencias y sentimientos comunes al término medio
de los miembros de una sociedad, que es independiente de las conciencias individua-
les y actla coercitivamente con respecto a ellas, operando de modo homogenizador;
b.- la idea de “division social del trabajo”, que asigna a las diferencias entre los indivi-
duos y sus tareas un efecto de equilibrio y de coexistencia, pues cada uno contribuye
con su aporte diferenciado a la vida de toda la comunidad.

Porotro lado, las Teorias del conflicto, que afirman que el conflicto subyace a la vida social,
que es inherente a la sociedad y que promueve su dindmica, transformacion y progreso.

Karl Marx (1818-1883) es el primer exponente de la corriente conflictivista, al analizar
que producto de la divisién de la sociedad en “Clases sociales” antagdnicas se despliega
una “lucha de clases” que resulta el motor de la historia en transformaciones sociales.

Para este pensador la division del trabajo social acarrea competencia y dispu-
tas que sélo desde posiciones ingenuas es posible analizar como equilibradas. Los
diferentes intereses en realidad producen contradicciones y confrontacién, y esas
confrontaciones ponen a la sociedad en movimiento.

Los “conflictivistas” —que a partir de Marx son muchos y muy diversos— ponen
énfasis en las disputas de intereses, en las tensiones sociales que se advierten entre
los grupos sociales dominantes y los grupos menos favorecidos, y en las cuestiones
referidas al poder, a las desigualdades, y a las luchas sociales.

De este modo, los conflictos sociales, lejos de considerarse como anémalos o
excepcionales como lo hacen las corrientes consensualistas, se los entiende como
inherentes a la sociedad y promotores del cambio social. Efectivamente, las divergen-
cias entre los grupos sociales se van resolviendo con la transformacion de los estados
de cosas precedentes que las originaron.

Los pensadores mas actuales de la corriente conflictivista amplian la idea del conflicto
originado exclusivamente en la lucha de clases al estilo marxista ortodoxo, para referirse
a la multiplicidad de conflictos que constituyen a las sociedades actuales (profesionales,
laborales, politicos, familiares, de género, etc.) y cumplen analoga funcién al derivar las
acciones sociales de los grupos que los encarnan —a corto o mas largo plazo—

IV. PRETENSIONES DE LA SOCIOLOGIA

¢Cudles son las pretensiones de la Sociologia?, ;qué objetivos persigue?, ;cual es su utilidad?

1. Antes

En un texto ya cldsico —de 1960 pero traducido al espanol recién en 1997—
Raymond Aron afirmaba que “La sociologia tiene vocacion de ser la conciencia de
sociedades lo bastante ambiciosas o ingenuas como para entregarse a la observacion
objetiva y la curiosidad sin barreras”.
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Estaba convencido de que nuestra disciplina podria develar los mecanismos
profundos del funcionamiento de las sociedades contribuyendo a su comprension, y
con ello constituirse en herramienta Gtil para su mejoramiento, pues el conocimiento
permitiria a los actores sociales actuar sobre si mismos, haciéndolos mas concientes,
mas libres, y —;por qué no?— mas felices.

Sin embargo, reconocia que la empresa de conocer la sociedad es ambiciosa por la
complejidad de dicha tarea, y deviene ingenua porque junto con ese conocimiento se
caen algunas ilusiones; pero en cualquier caso apelaba a una “curiosidad sin barreras”
para su desarrollo y tenia frente al mismo una posicion del mayor optimismo.

Esta idea habia constituido a la Sociologia desde su nacimiento alld por el Siglo
XIX. Efectivamente los padres fundadores —Emile Durkheim y Karl Marx, pero incluso
sus predecesores Saint Simon y Augusto Comte entre otros— entendieron que esta
disciplina aportaria elementos para comprender las sociedades y sus problemas, y
con ello devendria herramienta para su mejoramiento, para abordar exitosamente
esos problemas y hacer de este mundo uno mejor.

La Sociologia fue concebida entonces como un intento de comprender los cambios
ocurridos en las sociedades humanas de los ultimos siglos, y particularmente desde la
Revolucién Industrial y el nacimiento del modo de produccién Capitalista hasta nuestros
dias. La pretension fue que pueda “describir, explicar y predecir” los fenémenos sociales.

Esta confianza frente al conocimiento social y al desarrollo de nuestra disciplina
detectada en aquel periodo inicial, se enmarca en la propia irrupcién del conocimien-
to denominado “cientifico” como alternativa a las formas teoldgicas y metafisicas
preexistentes para comprender el mundo.

Efectivamente, en los Siglos XVIIl y XIX comenzé a desarrollarse un conocimiento
que vino a encontrar sentido y explicacién a los fenémenos mediante vinculaciones
racionales que eran superadoras de lo sobrenatural, enfrentdndose al pensamiento
religioso desarrollado dese muchos siglos antes, y a eso se le llamé “ciencia”. Esa
“ciencia”, puesta a comprendery explicar la propia sociedad y los problemas sociales,
dio en llamarse Sociologia.

2. Ahora

En la actualidad y producto de los desarrollos disciplinares de las ultimas décadas,
el optimismo respecto de ese modo de conocer que llamamos Sociologia quizas es
menor, de la mano de la conciencia de las limitaciones del propio conocimiento cien-
tifico; sin embargo, es innegable el papel que desempeifia en la cultura intelectual
modernay la centralidad que ocupa entre las ciencias sociales.

El Siglo XXI encuentra a nuestra disciplina en un proceso complejo de transfor-
macién y avance, que consiste en una permanente tensidon entre dos derivas casi
opuestas y simultaneas: por un lado la tendencia a una gran especializacién de los
conocimientos, que divide en innumerables ramas a cada campo disciplinar; y por otro
el sentido difuso que van adquiriendo las fronteras disciplinares y la necesidad de
abordaje multidisciplinario de los problemas sociales.

De este modo, junto a la creciente diferenciacién interna que produce diversidad
de Sociologias —Sociologia Juridica, Sociologia del Delito, Sociologia Rural, Sociologia
Urbana, etc., etc.—; aparece la necesidad de que los fendmenos y las problematicas
sociales sean estudiadas desde campos disciplinares distintos —por ejemplo, para una



INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA

comprension acabada del problema del “desempleo” es necesario recurrir a la Sociolo-
gia del Trabajo, a la Economia, a la Ciencia Juridica, a la Ciencia Politica, quizas también
ala Antropologia, entre otras—.

Este desarrollo permite poner en evidencia la paradoja del conocimiento, que
indica que cuanto mas se conoce, mas se advierte la precariedad de esos conoci-
mientos, mas queda en evidencia la complejidad de nuestro objeto de estudio —la
sociedad, sus relaciones, sus problematicas—.

Por tanto, una de las pretensiones fundacionales de la Sociologia se debilita: la
capacidad de “prediccién”, de adelantar el futuro desarrollo de los problemas socia-
les que se le atribuia inicialmente, hoy aparece limitada.

No es que no sea posible efectuar algun tipo de anticipacion a lo que vendrd —
las “encuestas electorales” por las que se intenta anticipar el sentido del voto de los
ciudadanos, aun cuando muchas veces fracasan, son un ejemplo de que cierta prog-
nosis es posible—, sino que esto sélo puede hacerse dentro de ciertos margenes de
probabilidad, entre lo esperable y lo inverosimil.

V. CARACTERES DE LA SOCIOLOGIiA

¢Qué caracteriza a la Sociologia?, ;cuales son su signos distintivos?, ;qué la dife-
rencia de otras disciplinas y de otros campos de conocimiento?

1. Multiparadigmdtica
De acuerdo a lo que venimos diciendo, una caracteristica puede apuntarse como deci-
siva en la conformacién del pensamiento socioldgico: su caracter “multiparadigmatico”.

{Qué es esto de “mul-ti-pa-ra-dig-ma-ti-co”?

Primero aproximémonos al concepto de “paradigma”. Thomas Kuhn en un texto
ya cldsico (1971) definié el “paradigma”, mas o menos como el conjunto de supues-
tos tedricos generales que adoptan los miembros de una comunidad cientifica, que
permiten plantear y encontrar respuesta a los problemas centrales de una discipli-
na. Constituyen un modelo explicativo que es soporte de los conocimientos que se
tienen en un campo disciplinar2.

Por ejemplo, la teoria de la “fotosintesis” para explicar el proceso por el cual las
plantas producen oxigeno; o la teoria “heliocéntrica” para explicar el universo; cons-
tituyen “paradigmas” que se hallan consolidados, en los que los cientificos coinciden,
y contra los cuales no se admite explicacion alguna en contrario.

Sin embargo, cuando se trata de Sociologia, no es posible encontrar UN “paradig-
ma” consensuado e indiscutible. Todos y cada uno de los interrogantes que expusimos
antes en el titulo “Algunas preguntas iniciales” admiten multiples respuestas, plurali-
dad de explicaciones, diversas formas de comprenderlos.

Por ello decimos que la Sociologia es “multiparadigmatica”, porque se constituye
con una pluralidad de perspectivas que conviven y compiten en su intento de dar

2 El concepto tiene una complejidad mayor y constituye objeto de criticas y debates ain
no saldados. Aqui efectuamos una aproximacion imprecisa pero entendemos suficiente para el
objeto del presente titulo.
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respuesta a los interrogantes disciplinares —por lo pronto, las teorias del “consenso”
y del “conflicto"—

Por ejemplo, en el titulo “Algunas respuestas posibles” expusimos dos grandes
grupos de teorias, opuestas, contradictorias, que intentan resolver los interrogantes
de nuestra disciplina: si nos preguntamos ;Como es que los seres humanos vivimos
en sociedades?, hay dos grupos de enfoques posibles —que a su vez se bifurcan en
otros multiples—: por un lado las teorias del “consenso” que responden que se trata
de equilibrio y acuerdos; y por otro lado las teorias del “conflicto” que afirman que
vivimos compitiendo y en disputas permanentes.

Y los estudiosos de nuestra disciplina se dividen en uno y otro lado, y a simple
vista uno puede advertir que seria dificil afirmar de modo terminante y sin dudar que
una de esas respuestas es correctay la otra incorrecta.

En definitiva, estamos diciendo que la Sociologia es una disciplina plural, que no
existe en ella una teoria hegemdnica—como si ocurre en otras disciplinas, tal como lo
sefialamos antes—, que abarca muchos paradigmas y que cada uno de ellos descansa
en una concepcion particular acerca de la indole de lo social. Esa pluralidad debe ser
asumida al momento de adentrarse en sus confines.

2. Objeto de estudio complejo

Cuando decimos “objeto de estudio” nos referimos a aquello que la Sociologiaestudia,
a aquellos multiples temas de los que se ocupa. Y decimos que ese objeto de estudio es
complejo por dos caracteristicas que vamos a comentar: a. por un lado, el hecho concre-
to de que nosotros como estudiosos de la sociologia formamos parte de nuestro objeto
de estudio —vivimos en esta sociedad que queremos conocer y entender—, esto es de
algn modo estudiarnos a nosotros mismos o en todo caso estudiar probleméticas que
nos involucran fuertemente; b. por otro lado la circunstancia de que todo lo referido a la
sociedad y sus problematicas nunca es como aparece a primera vista.

Vamos a explicarnos:

A) En primer lugar, resaltamos una caracteristica muy particular que la Sociologia
comparte con otras Ciencias Sociales y que aporta sustancialmente a esa compleji-
dad de la que hablamos, cual es el hecho de que su objeto de estudio —la sociedad y
los problemas sociales— comprende, incluye, a quienes la estudiamos. Esto es, que
las personas que estudiamos sociologia y los temas socioldgicos, formamos parte de
esos temas, estamos incluidos en ellos.

Vivimos, trabajamos, nos socializamos, en sociedad; formamos parte de estas socie-
dades que estudiamos; somos actores de la sociedad que constituye nuestro objeto de
estudio. Cuando estudiamos las desigualdades sociales, o las instituciones sociales, o
el Derecho —por enunciar sélo algunos ejemplos—, se trata de problematicas que nos
atraviesan, de desigualdades que no nos son ajenas, de instituciones de las que partici-
pamos, y de un Derecho que también regula nuestras propias conductas.

Nuestro abordaje de los hechos sociales se caracteriza por la proximidad que
tenemos con ellos, y es determinado por nuestras representaciones sociales, por
nuestras convicciones y creencias. Se trata de la familiaridad que tenemos con el
universo social que es el objeto de estudio de la Sociologia, que hace que las interpre-
taciones de la vida social y los puntos de vista que tenemos quienes participamos de
ella, obedezcan a las posiciones sociales que ocupamos y a nuestros intereses.
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Por ello decimos que la Sociologiaes una disciplina de “Alta Pertinencia” —porque
larelacion entre el sujeto cognoscente y el objeto de estudio es muy estrecha—. En
contraposicién con ello, los objetos de estudio de las Ciencias Fisicas, o de las Cien-
cias Naturales —por ejemplo, el proceso por el cual las plantas producen oxigeno,
o los movimientos de los planetas y el universo— no requieren del consenso o la
voluntad humana para su producciéon —por ello se las clasifica como de “Baja Perti-
nencia”"—.

Esta caracteristica sin dudas le imprime dificultad al pensamiento socioldgico,
complejizando su desarrollo y nuestro acercamiento al mismo.

B) En segundo lugar, cuando decimos que “todo lo referido a la sociedad y sus
problematicas nunca es como aparece a primera vista”, estamos diciendo que las
explicaciones de los fenémenos sociales siempre estdn ocultas, confusas, subyacien-
do a los mismos, no expuestas ni facilmente visibles. Estamos diciendo que lo que se
ve de los fenémenos sociales es su superficie, y no sus mas profundas caracteristicas.
Estamos diciendo que la sociedad y sus problematicas no constituyen un objeto de
estudio transparente, facilmente comprensible3.

La sociedad, los sujetos, sus conductas, y principalmente las relaciones entre los
sujetos, son un fenémeno intrincado, enmarafnado, constituido por una urdiembre de
determinaciones muy elaboradas, que requiere de mucha profundizacién y estudio
para su comprension.

Dice Francois Dubet (2012) “...hay que dudar de la evidencia de los hechos..." y
coincide en que “... la sociologia se vuelve asi una constante faena de desnaturalizacion
de lo social..." que exhibe lo que se ignoraba, que muestra mecanismos ocultos, que
devela la realidad social.

En consecuencia, el pensamiento socioldgico a partir de este presupuesto, se
complejiza, constituye herramientas de analisis muy elaboradas, recurre a sofisti-
cadas teorias y métodos que toman distancia de la interpretacién espontdnea de la
vida social, que intentan superar los lugares comunes de analisis de los fenémenos
sociales.

Las indagaciones de la Sociologia conllevan mucho mas que simple opinién, impli-
can categorias discutibles pero rigurosamente construidas, involucran un corpus de
conocimientos abundante y enmarafado, que se halla a disposiciéon y que es necesa-
rio recorrer.

VL. ¢Y EL DErRecHO?

Existe una rama de la Sociologia que se ocupa especialmente de ese fendmeno
llamado “Derecho”, que intenta comprender cual es el papel que cumple el Derecho
en las sociedades, cual es su sentido, su alcance y limitaciones: la Sociologia Juridica.

Y también existe una rama del Derecho que intenta comprender lo juridico en el
contexto de la sociedad en que se desenvuelve, abriendo el estudio del Derecho hacia
las relaciones sociales, econémicas y politicas que lo constituyen: la Sociologia Juridica.

3 Pierre Bourdieu habla de “ilusiéon de transparencia” para referirse a que las personas
solemos creer que la realidad social es la que aparece a primera vista.
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Por ello apuntamos este caracter particular de la Sociologia Juridica, que consiste
en ser rama de ambos campos disciplinares: el de la Sociologia y el del Derecho —es
el caso extrano de una especializacién multidisciplinar—.*

;Cudles larelacion entre orden social y orden juridico?, ;cémo se condicionan mutuamen-
te?, ;como debe analizarse la eficacia y la eficiencia del Derecho?, ;cuan relevantes son estos
aspectos?, son algunos de los interrogantes que se despliegan a partir de un eje central: la
idea de superar la vision del Derecho limitada a la ley, o dicho de otro modo, la idea de que el
Derecho es bastante mas que la ley, y que por tanto es necesario tener presente en su analisis
multiples aspectos contextuales —sociales, econémicos, histéricos, politicos, etc.—.

La Sociologia Juridica parte de una critica a los enfoques del Derecho que lo iden-
tifican con las normas, que lo estudian sélo en sus categorias internas y sin referencia
al marco social en que se desenvuelve. Nuestra disciplina intenta la comprensiéon del
Derecho como formando parte de una totalidad social, dentro de la cual —y sélo
dentro de la cual— aparece como materia significante.

“El Derecho como una prdctica social especifica requiere tener presente en su consi-
deracion la historicidad del mismo, sus aspectos ideoldgicos, la cuestion relativa al poder,
a la violencia, a su esencial papel constituyente, y especialmente a sus condiciones de
produccién y reproduccién, entre muchos otros tépicos.” (Orler, 2008).

Agregando interrogantes a los de De Souza Santos, expuestos en el titulo “Algunas
preguntas iniciales”, nos preguntamos: ;Si el Derecho tiene por objetivo —o deberia
tener— realizar justicia; si las instituciones juridicas —jueces, tribunales, defensorias,
etc.— estan previstas para la realizacion concreta del valor justicia para todos los
ciudadanos; como es que luego de siglos de desarrollo del orden juridico —en cual-
quiera de sus variantes y matices— seguimos viviendo en sociedades tan injustas?...
(ya tendremos oportunidad de discutir largamente este tépico en el curso).

VII. FINAL (POR AHORA)

Cornelius Castoriadis (1975) afirma que dos principales errores de nuestra socie-
dad y nuestra democracia es que: a.- han dejado de cuestionarse a si mismas, y en un
mundo tan cambiante el cuestionamiento de los rumbos es absolutamente impres-
cindible; b.- piensan el mundo como algo inerte y dado, imposible de cambiar, lo cual
deviene en la Gnica debilidad humana para promover los cambios. Afirma que la Socio-
logia esta llamada a aportar algo para enmendar esos errores.

Los intelectuales que mas han enriquecido nuestra disciplina —desde Gramsci
hasta Bauman, pasando por Guiddens, De Souza Santos, Dubet, Gouldner, Beauvoir,

4 La cuestion referida al campo disciplinar al que corresponde la Sociologia Juridica—si al de
la Sociologia o al de Derecho— es un debate en el que aln no existen mayores acuerdos (desde
nuestro punto de vista, tal como lo hemos dicho, corresponde a ambos), pero es necesario decir
que la Sociologia Juridica se ha desarrollado histéricamente como preocupacién esencial de
los pensadores del Derecho. Ademas, se trata de una asignatura de la carrera de abogacia —
también debe tenerse presente que desde hace ya unos afos existe un posgrado en Sociologia
Juridicaen nuestra Facultad, de la mayor relevancia—, y también sirve como dato considerar que
la tan prestigiosa Sociedad Argentina de Sociologia Juridica esta mayoritariamente constituida
por abogados y especialistas del campo del Derecho (si bien, por supuesto, también hay socié-
logos que participan en ella).
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Bourdieu, Mills, Foucault, Walby, Griffin, Mari, Goffman, Nisbet, Zeitlin, Butler, Kuhn,
Cerroni, Arendt, Cassirer, Castel, Deleuze, Touraine, Aron, Lahire, Morin, Maridtegui,
Segato, Correas, Sarlo, Horkheimer, Fitzpatrick, Gonzalez Casanova, Castoriadis, Adorno,
entre muchos otros, algunos de los cuales seleccionamos para trabajar en este curso—
coinciden, mas o menos, en una premisa que surge de las “Tesis sobre Feuberbach” de
karl Marx5, que muy suscintamente expresada, advierte sobre el intento de comprender
al mundo, afirmando que es insuficiente, pues de lo que se trata es de transformarlo.

Por nuestra parte, entendemos que lo mejor de las Ciencias Sociales en general
y de la Sociologia en particular, sucede al momento en que quienes nos acercamos a
ellas, decidimos asumir una actitud critica frente al mundo existente, con la esperan-
za aun de transformarlo para hacerlo mejor.

Ello, ademds, como propone Bauman (2015) cuando se refiere al tipo de Socio-
logia que eligié y que con esfuerzo intenta practicar: “...una sociologia dirigida a los
actores del teatro de la vida antes que a sus guionistas y directores...".
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SUMARIO: |. Introduccién.- Il. La politica.- lll. La ciencia politica.- IV. Etica
y politica.- V. Nacién.- VI. El Estado. Nociones conceptuales.- VII. Tipos
historicos de estado.- VIII. Transformaciones del Estado: siglos XX y XXI IX.
Elementos del Estado.- X Democracia. Nociones conceptuales.- XI. Las fuerzas
politicas. Los Partidos Politicos.- XlII. El Derecho a elegir. El Sufragio. Derecho
Electoral. Concepto. Legislacion electoral argentina actual.- X/ll. El Derecho
Politico en el plan de Estudios de la carrera de abogacia.- XIV. Conclusiones.-

“La ciencia politica es la princesa de las ciencias”.
Jean Bodin'

“He dicho a mi pais todo mi pensamiento, mis convicciones y mis esperanzas. Quiera mi
pais escuchar la palabra y el consejo de su primer mandatario, quiera el pueblo votar”.
Roque Saenz Pena?

l. INTRODUCCION

En el afo del Bicentenario de la Declaraciéon de Independencia de la Republica
Argentina consideré incorporar al texto los capitulos referentes, democracia, sufra-
gio y derecho electoral argentino. En las siguientes lineas, el lector encontrarad una
guia para el estudio y reflexién de conceptos elementales sobre temas que atafen a
la ciencia politica.

Su objetivo es a la vez ambicioso y modesto. Ambicioso, ya que tiene por finali-
dad introducir en estas cuestiones a los estudiantes que comienzan a dar los pasos
iniciales en sus estudios universitarios de derecho. Dichas nociones se presentan
en forma clara y objetiva en aras de contribuir a su formacién politica. Modesto,
porque no trata de profundizar y agotar los contenidos, sélo pretende dar un
marco general que sirva para encarar con herramientas conceptuales los estudios
de derecho publico.

Il. LA poLiTicA

La palabra politica posee diversos significados, entre los cuales cabe destacar el
que es usado para “calificar” y, consecuentemente, caracterizar y distinguir a cierto
sector de la realidad humana.

1 Jean Bodin nacié en Angers en 1529 y muri6 en Laon en 1596 fue un destacado intelectual
francés por sus aportes a la teoria del Estado, en particular sobre el concepto de soberania han
sido de gran importancia para la modernidad y conservan en gran medida su valor.

2 Roque Sdenz Pefa (1851-1914) Electo presidente de la Republica Argentina en 1910, lleva
a cabo un gobierno progresista y noblemente inspirado. Entre sus iniciativas se destaca la ley
que lleva su nombre, mediante la cual espera garantizar la paz, la prosperidad y la cultura civica
del pais. Las palabras que introducen el texto son las finales del manifiesto del presidente invi-
tando al pueblo a votar segln la nueva ley electoral (28 de febrero de 1912).
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Desde esta acepcion puede asimilarse la idea de politica con la de “realidad politica”. Sin
embargo esa realidad calificada como politica y también sustantivada no encuentra una facil
definicién porque es de suyo multiple, polifacética, variable, simbdlica y multirrelacionada.

Pero ;qué diferencia a la realidad politica del resto de la realidad humana?

La “realidad politica” es un sector de la realidad social, como vida humana que se
traduce en acciones y formas, vinculadas al poder3. Estd comprendida por el sistema
politico?, la relacion politica y la actividad politica, que se suponen reciprocamente.
Encierra, pues, una relacién de mando y obediencia entre seres humanos.

Eljurista espanol Luis Sdnchez Agesta (1914-1997)3, ha definido a la politica como
aquella actividad humana que “... tiende a constituir el orden vinculante de la conviven-
cia mediante la organizacion de un poder al servicio del bien comin”.

Esta definicion tiene la peculiaridad de armonizar las corrientes de pensamiento
que sélo sefnalan un aspecto de la realidad politica. Asi comprende:

a) aquellos que consideran la politica como una actividad que crea, desenvuelve y
ejerce el poder (Max Weber y Hermann Heller);

b) aquellos que asocian la idea de politica con una concepcién polémicao de conflicto;y
¢) aquellos que vinculan la politica con sus fines (Georg Jellinek y Rhem).

Ahora bien, en un sentido especifico la politica, se vincula directamente con al
poder de dominacion de la comunidad, al poder estatal, que se constituya como irre-
sistible, sobe todo el &mbito espacial y personal de la comunidad, con capacidad para
imponer coactiva y obligatoriamente sus decisiones contando con la fuerza material
suficiente para su dominio mediante la coaccion.

El poder politico pertenece a la categoria del poder de un hombre sobre otro
hombre (no del poder del hombre sobre la naturaleza), esta relacion de poder se
expresa de muchas formas, en las que se reconocen férmulas tipicas del lenguaje poli-
tico: como relacién entre gobernantes y gobernados, entre orden y obediencia, etc. ¢

I11. LA Ciencia PotiTicaA?

Norberto Bobbio® ha definido la expresion ciencia politica, utilizdndola para
denotar cualquier estudio de los fenémenos y estructuras politicas, conducido con
sistematicidad y rigor, apoyado en un agudo examen de los hechos y expuesto con
argumentos racionales, empleando el método de las ciencias empiricas.

En este caso el término “ciencia” toma su tradicional significado que se opone al

3 Poder: “consistente en los medios para obtener alguna ventaja” (Hobbes) o “el conjunto de
los medios que permiten conseguir los efectos deseados” (Russell).

4 Los tres componentes del sistema politico son: la comunidad politica, el régimen y las
autoridades (cfr. Pasquino)

5 Sanchez Agesta, Luis, Principios de Teoria Politica, Madrid, Ed. Mundo Cientifico, Serie Juri-
dica, 1970, pag. 17 y ss.

6 Bobbio, Norberto y otros, Diccionario de politica, México, siglo XXI editores, 2008.

7 La expresion ciencia politica se utilizé originariamente en plural “las ciencias politicas”. En
Estados Unidos finalmente adquirid, en singular (political science), su sentido moderno.

8 Norberto Bobbio (1909-2004) Jurista, filésofo y politélogo italiano. Uno de los mas
eminentes pensadores de los Gltimos tiempos.
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término “opinién”. Remarca que al ocuparse en forma cientifica de la politica no se
deben realizar juicios sobre la base de datos que no son certeros, o remitirse a las
creencias vulgares y si hacerlo valorando los hechos y sus pruebas.

Pero no sélo describe, sino que somete a critica los fenémenos politicos, buscan-
do aislar los elementos mensurables, para formular leyes basadas en la observacién,
la experiencia y principios ideales para el perfeccionamiento de la comunidad®.

Ahora bien, ;cudndo surge la ciencia de la politica como ciencia empirica?

Podriamos remontarnos a la antigua Grecia, y tomar las obras clasicas de Aris-
toteles, La Constitucion de Atenas, El Politicoy La Politica, o al comienzo de la edad
moderna y leer a Maquiavelo en sus Discursos sobre la primera década de Tito Livioy
El Principe, o mas adelante a Montesquieu en Cartas Persasy Del espiritu de las leyes o
en definitiva a Tocqueville con La Democracia en América.

No obstante, y en rigor de verdad, de tales escritos no puede afirmarse que exis-
tiera una auténtica “ciencia”, sino mas bien filésofos politicos que formularon teorias
generales y tipologias fundadas en el estudio de la historia. Estas cuestiones pueden
ser encuadradas dentro de lo que se denomina “filosofia politica”.

En efecto, “la ciencia politica” como disciplina es muy reciente. Se dice que nacié
a mediados del siglo XX cuando se produjo la separacién en los estudios politicos del
derecho publico; es por ello que la aparicién de la ciencia politica tuvo origen por su ense-
flanza en las facultades de Derecho (segun la opinién de Norberto Bobbio, los pensadores
Ludwig Gomplowicz y Gaetano Mosca son los iniciadores de la ciencia politica moderna).

El hito histérico del surgimiento de la ciencia ocurrié a mediados del siglo pasado
(1948), cuando distintos expertos de todas las partes del mundo se reunieron en
Paris por iniciativa de la UNESCO™. En este coloquio dominé el empirismo anglosajéon
y si bien no se traté de definir a priori la ciencia politica, se consignaron de comdn
acuerdo, cuatro temas fundamentales (objetos) de su estudio, a saber:

A) La Teoria Politica:a.1) La Teoria Politica a.2) La historia de las ideas

B) Las Instituciones Politicas: b.1) La Constitucién; b.2) El gobierno central; b.3) El
gobierno regional y local; b.4) La administracién publica; b.5) Las funciones econémi-
cas y sociales del gobierno; b.6) Las instituciones politicas comparadas

C) Los Partidos Politicos c.1) Los partidos politicos; c.2) Los grupos y las asociacio-
nes; c.3) La participacion del ciudadano en el gobierno y en la administraciéon; c.4) La
opinién publica

D) Las Relaciones Internacionales d.1) La politica internacional; d.2) La politicay la
organizacion internacional; d.3) El derecho internacional.

Finalmente, y a modo de cierre, es importante sefalar el planteo realizado por
el politélogo mexicano Cesar Cansino en su reciente libro La Muerte de la Ciencia
Politica'. Alli, se hace eco del ensayo titulado Where is Political Science Going? de
Giovanni Sartori (2004). Dicho autor establecié de manera categérica que “la ciencia

9 Fayt, Carlos S., Derecho politico, Bs.As., Abeledo-Perrot, 1976.
10 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.
11 Cansino, César, La muerte de la ciencia politica, Bs.As., Ed. Sudamericana, 2008.
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politica perdié el rumbo, que hoy camina con pies de barro, y al abrazar con rigor los métodos
cuantitativos y logico deductivos para demostrar hipétesis cada vez mds irrelevantes para
entender lo politico, terminé alejandose del pensamiento y la reflexion, hasta hacer de esta
ciencia un elefante blanco gigantesco, repleto de datos, pero sin ideas ni sustancia, atrapada
en saberes inutiles para aproximarse a la realidad en toda su complejidad’.'? Cansino, conclu-
ye su obra con una fuerte critica: “estamos frente a un saber de la politica arruinado por la
miopia empiricista (sic) de la ciencia politica que domina en todas partes del mundo”. Por ello,
redobla su apuesta por la transdisciplinariedad, es decir, por una mirada mas libre, critica,
sensible y al mismo tiempo transgresora o radical para acercarse a lo politico. Remata sefia-
lando que si en algin momento del desarrollo de la ciencia politica fue necesario definir su
identidad —objeto y método propio-, con respecto a las demas ciencias sociales, ha llegado
el momento que se abra a otros saberes no especificamente cientificos, para salir de la
hiperespecializacion en la que se encuentra en este momento del siglo XXI.

1. La ciencia politica en la Argentina

Se desarrolla recién en la década del 60 del siglo pasado, cuando un grupo de
investigadores comienza a autodenominarse “politélogos” y de ésta forma toman auto-
nomia del derecho publico.

Es pertinente recordar que a fines de la década de 50 y comienzos de los afos 60 la
ciencia politica comienza a consolidarse académicamente a partir de dos acontecimientos:

- la constitucion de la Asociacion Argentina de Ciencia Politica; y
- el establecimiento de la Carrera de Ciencia Politica en la Universidad del Salvador (1956).

El primer presidente de la Asociacién, fue el Dr. Segundo Linares Quintana que
dirigia por ese entonces el Instituto de Derecho Constitucional y Politico de la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires del que era
profesor titular de la catedra de Derecho Constitucional, cargo que también ejercia
en la Universidad Nacional de La Plata.

A fines de la década de los 60 se disefia una carrera de ciencia politica orientada
hacia la investigacion y el conocimiento cientifico del fenémeno politico. La dictadura™
que abarcé desde el golpe militar del 24 de marzo de 1976 hasta el 10 de diciembre de
1983 (cuando asumid la presidencia Raul Alfonsin), provocé la persecucién de nume-
rosos cientificos sociales argentinos. Con la recuperacién de la democracia comienza
nuevamente una etapa de florecimiento de carreras de ciencia politica y afines.

IV. ETicA Y PoLiTICA

Es ineludible hacer referencia a la relacion entre ética y politica, ya que es comdn que
al estudiar estos temas nos preguntemos por las brechas que existen o pueden existir
entre la teoria y la realidad politica. Entre el conocimiento teérico y la realidad concreta.

12 Cansino, César. Op cit., pag. 7.

13 Este nuevo régimen militar no fue uno mas. Excedié largamente la agenda represivo-autoritaria
de las dictaduras clasicas. El gobierno que surgié del golpe de 1976, fue encabezado en forma alter-
nada por los generales Videla, Viola, Galtieri y Bignone. Este periodo nos retrotrae a los peores afios
vividos durante el ultimo siglo. En dicho periodo, se impuso como norma el terrorismo de estadoy las
libertades publicas e individuales fueron violadas brutal y sistematicamente como nunca antes.
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Podemos establecer en primer lugar que la politica como ciencia es independien-
te de la ética. Sin embargo, desde la mirada de la politica como técnica, observamos
una vinculacién con la ética. Los preceptos morales determinan los fines y medios de
la accién politica.

En segundo orden de ideas debemos definir a que llamamos ética. Fayt nos brinda
una concisa definicion, Gtil para esta introduccion: consiste en la ciencia que tiene
por objeto a la moralidad (el arte de vivir bien), como un conjunto de reglas de buena
conducta fundadas en la virtud.

En consecuencia, la moral tiene que ver con lo justo y lo equitativo y no con lo
Gtil y beneficioso. Lo que nos lleva a establecer que las ideas morales son reglas de
conducta practica y tienen vigencia para el individuo y la comunidad.

La politica como actividad humana, se encuentra influida por la moral, en cuanto
estd ordenada al bien de la comunidad.™

Si bien Aristoteles diferenciaba, el ambito de la politica y la moral, es finalmente,
Nicolds Maquiavelo el que separa claramente la politica de la moral (sacrifica la moral
a la politica —e inclusive la subordina-). Para Maquiavelo, el gobernante posee obliga-
ciones propias de su rol, lo que sugiere que la moral politica es distinta de la moral
individual.

“Y ha de entenderse esto: que un principe, y mdxime un principe nuevo, no puede
observar todas aquellas cosas por las cuales los hombres son tenidos por buenos, estando
a menudo constrenido, para mantener el Estado, a obrar contra la fe, contra la caridad,
contra la humanidad, contra la religion”. *

En el siglo pasado, Max Weber, contribuyd a este analisis, pues el politico puede
verse obligado a abandonar sus convicciones y guiarse por la responsabilidad, eligien-
do medios moralmente dudosos. El politico debe tener en cuenta las consecuencias
de sus actos.

“Quien quiera en general hacer politica y, sobre todo, quien quiera hacer politica
como profesiéon ha de tener conciencia de estas paradojas éticas y de su responsabilidad
por lo que él mismo, bajo su presion, puede llegar a ser... Desde este punto de vista la
ética de la responsabilidad y la ética de las convicciones no son términos absolutamente
opuestos, sino complementarios que han de concurrir para formar al hombre auténtico,
al hombre que debe tener “vocacién politica”... La politica consiste en una duray prolon-
gada penetracién a través de tenaces resistencias, para las que se requiere, al mismo
tiempo pasiéon y mesura”.’®

Cada tipo de sociedad, cada pueblo y cada generacién tiene su propia categoria
de valores morales conforme su forma de vida, desarrollo de la civilizacién, condi-
cién social etc. El bien, la justicia, la rectitud, el respeto al préjimo, son fundamentos
de orden moral. En una apretada conclusién, la relacién entre la politica y la moral
se resuelve reconociendo que la actividad politica, debe tener contenido ético y no
estimando si predomina la moral sobre la politica o esta sobre aquella, o es indepen-
diente o subordinada la una a la otra.

14 Fayt, op. cit., p. 22y ss.
15 Magquiavelo, Nicolds, Elprincipe, Buenos Aires, Ed. Biblos, 2005, pag. 93.
16 Max Weber, Economia y sociedad, México, Fondo de cultura econémica, 1987.
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IV. Nacion'

1. Origen y etimologia del término

El origen y la etimologia del término “nacién”, provienen del verbo latino nasci,
nacer, y originariamente se referia a una poblacion nacida en el mismo lugar sin impor-
tar su nimero o extensién. En el ambito universitario de la Edad Media, se uso la palabra
para referirse a los grupos de estudiantes que procedian de la misma regién o pais. Fue
sin embargo con la Revolucién Francesa, que se difundié su concepto, usandose como
palabra predilecta en el entorno del constitucionalismo. En la actualidad, los ideales de
modernidad y de nacionalidad estan incorporados en numerosas declaraciones y trata-
dosinternacionales, al punto que una de los principales organismos internacionales se ha
dado en denominar “Naciones Unidas” (O.N.U., fundada el 24-X-1945).

El término “nacion” es sin duda un vocablo de naturaleza eminentemente politica.
Ha llegado a ser considerado como un concepto politico fundamental en los tiempos
recientes (ver punto 11, distincion entre Nacién y Estado)'®.

Los diferentes significados que asumié en las distintas épocas, nos llevan a reco-
nocer la ambigiiedad del término nacién o la dificultad para ofrecer una clave que
permita una lectura rigurosa del mismo.

2. Precisiones del término

En algunos idiomas el término “naciéon” es sinénimo de “estado” o de sus habi-
tantes. En la mayoria de los casos la idea de nacién se corresponde con la de estado,
aunque existen paises como Bélgica en el que encontramos las naciones Valona y
Flamenca, o como la nacién francesa que la hallamos formando la poblacién de Bélgica,
Francia y Suiza. Por esta razén es que se encuentra en tela de juicio la definiciéon de
estado como “nacién politicamente organizada”, pues no resulta omnicomprensiva
de las caracteristicas que presentan los supuestos aludidos.

3. Problemas que suscitan su definicién

Desde el inicio advertimos que la definicién de nacién es de dificil conceptualiza-
cién. Sin embargo podemos establecer que son formaciones histéricas y como todas
las entidades histoéricas tienen causas complejas tales como: geograficas, econémicas,
culturales, politicas y religiosas. En torno a ello se han esbozado distintos interrogantes:
¢por qué existe una pluralidad de comunidades politicas y no una sola comunidad politica
universal? ;Qué sentido tiene fundar las decisiones politicas en la seguridad o intereses
de la nacién o en el bien comUn de la nacién? Estas y otras preguntas han sido planteadas
desde el siglo XIX hasta nuestros dias. Porque las “naciones” aspiran a ser una comuni-
dad independiente y constituir su propio gobierno al servicio de los intereses nacionales.
Ernesto Renan en una conferencia pronunciada en la Sorbona en el afio 1882, sostuvo
que una Nacién es un resultado histérico provocado por una serie de hechos que se
orientan en un igual sentido. Acto seguido descarté uno a uno los factores aislados que
no alcanzan para constituir una definicién, y agregé por ultimo que esencialmente una

17 Para los interesados en profundizar este tema pueden consultar en el “Observatorio de Nacio-
nes sin Estado”, abierto a todos los estudiantes y creado recientemente en el ambito de ésta Facultad.

18 Dankwart A. Rustow, voz “Nacién”, en Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales,
dirigida por David L. Sills, ed. Aguilar, v. 7, Madrid, 1977, pag. 301.
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poblacién puede llegar a ser una nacién cuando “posee glorias comunes en el pasado,
una voluntad comun en el presente, haber hecho grandes cosas juntos y querer hacerlas”.

4. Funciones
Las naciones han cumplido diferentes funciones en el orden interno y externo de
un pais. Entre las mas importantes mencionamos las siguientes:

1) la nacién ha sido el fundamento de la independencia de las comunidades poli-
ticas como pretensién y defensa del autogobierno, no dependiente de un poder
extranjero (p. ej.: la guerra de independencia espaiola, 1808-1814);

2) la nacién ha fundado procesos de incorporacion de unidades politicas menores a una
organizacion mas amplia que los comprende como una sola nacién (p. ej.: Italia, Alemania);

3) la nacién legitima la autoridad de quien representa a la nacién o gobierna en
nombre de la nacién o por la voluntad de la nacién (soberania nacional);

4) la nacién define el &mbito del bien publico como bien de la nacién o interés
nacional (bien comdn nacional), que se superpone a los intereses particulares y
frecuentemente a los mismos intereses de una solidaridad humana, como defensa de
la supervivencia y seguridad de la nacion®.

5. El Estado

Nuevamente nos encontramos con un tema controvertido y apasionante. Sin duda
la institucion clave de la sociedad moderna es el Estado, el cual ha alcanzado progre-
sivamente una importancia significativa, por su tamano y caracteristicas, en todas las
sociedades del mundo. Con una finalidad estrictamente pedagdgica, establecere-
mos a priori que el “Estado” es una estructura institucional, organizada y constituida
sobre un territorio determinado, con poder soberano ejercido de conformidad con el
derecho, que ella misma declara.

A la hora de definir el estado surge inmediatamente el nombre de Max Weber, quien
no sélo analizé el proceso de surgimiento del Estado moderno sino que ademas formuld
una definicién de este concepto que, hasta hoy, es la mas aceptada en las ciencias sociales:

[El Estado es] “una asociacion de dominacién de tipo institucional, que en el interior
de un territorio ha tratado con éxito de monopolizar la coaccion fisica legitima como
instrumento de dominio, y retine a dicho objeto los medios materiales de explotacion en
manos de sus dirigentes, pero habiendo expropiado para ello a todos los funcionarios
estamentales que anteriormente disponian de aquellos por derecho propio y sustituyén-
dolos con sus propias jerarquias supremas”.°

Ahora bien, el Estado —en el sentido indicado- ha tomado diferentes formas a lo
largo de la historia: la polis griega, la civitas romana, los reinos germanicos, el feuda-
lismo, la estructura estamental, el estado absolutista mondrquico, el estado liberal y el
Estado totalitario son algunos casos tipicos de manifestaciones de la comunidad poli-
tica. Ademas, desde otro punto de vista, el Estado se caracteriza por el atributo de
soberania, es decir, el denominado “Estado Nacién”. Idea que actualmente se encuen-
tra en crisis con el advenimiento de los fenémenos de integracién y globalizacién.

19 Cfr. Sdnchez Agesta, op. cit., pags. 166/167.
20 Max Weber, op. cit. p. 1060.
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En este punto también resulta oportuno realizar la distincion entre los dos signifi-
cados de estado que se han dado con el concepto de “gobierno”?'.

Gobierno, término que proviene del griego “timén” (vocablo empleado en el léxico
marino para indicar el instrumento con el que se orienta una embarcacién, luego traspolado
metaféricamente como “dirigir”), designa una realidad, se refiere al conjunto de personas,
o6rganos e instituciones que conducen el estado y ejercen el poder politico en una sociedad,
investidos de autoridad publica y dotados de la competencia para dictar normas obligatorias.

Una curiosidad. Nicolds Maquiavelo (1469-1527) comienza a utilizar la palabra
“lo Stato” (Estado) con el concepto actual de organizacién politica. Especificamen-
te, utiliza esta expresién en el primer parrafo con que comienza El Principe??. Cabe
remarcar que el ilustre florentino utiliza este término continuamente a lo largo de
la mayor parte de sus obras. El aporte de Maquiavelo a la teoria del Estado se puede
resumir en lo que es la clave de su pensamiento “La raggione de lo Stato” (La razén
de Estado): para que el principe llegue a su fin no hay medio que no sea honorable.

VI. TiPOS HISTORICOS DE ESTADO

A continuaciéon nos concentraremos en la evolucién histérica y caracteristicas
de los diferentes tipos de estado desde la antigiedad. Como todo fenémeno de
la cultura, cada organizacién politica es una individualidad en un espacio y tiempo
determinado. Su estudio sélo puede hacerse a través de semejanzas y diferencias.

Cabe aclarar que un “tipo”, estd conformado por una acentuacién parcial de uno o
mdas puntos de vista y por la sintesis de varios fenémenos individuales concretos que
son ordenados, de acuerdo a estos puntos de vista, en una construccién unificada.
Estos tipos empiricos estan vinculados a la realidad, a lo que hasido y es.

1. Organizacién politica oriental

Los grandes Imperios y organizaciones politicas de Oriente estan caracterizados
por el arbitrio absoluto del que tiene el poder dominante y por una ausencia total de
derechos en los dominados. Asimismo la fundamentacién del poder se representa
por “el poder divino” tipico de las teocracias (orden establecido por los reyes-dioses

21 Uno de los principales motivos de los equivocos que trae la comprensién de la palabra
gobierno, deriva de la superposicion entre gobierno y formas de gobierno. Gobernar es la activi-
dad de guiar y organizar hombres asociados entre si dentro de una sintesis politica; gobierno es
el sujeto, o el conjunto de sujetos, que cumplen tal accién; mas alla de las formas de agregacion
politica, la relacion que de ella deriva no se agota en las érdenes de un jefe a un restringido grupo
de seguidores; gobierno se convierte entonces en el marco dentro del que se sistematiza el ejer-
cicio del poder vy, en consecuencia, la estructura, sobre todo institucional, que sostiene al cuerpo
politico, vale decir, la forma de gobierno o de régimen o por extensién el propio régimen (Paolo
Colombo, Gobierno, Léxico de politica, trad. Heber Cardoso, ed. Nueva Visién, 2003, pags. 8/9).

22 El principe, pequeio opusculo de politica realista, escrito por el ilustre politico florenti-
no en 1513, entrevié la oportunidad de iniciar la accién para conquistar la unidad italiana, que
ya anhelara Dante Alighieri. Para juzgar a Maquiavelo hay que tener muy en cuenta la época en
que escribié su obra: los acontecimientos politicos, sociales, culturales, econémicos, religiosos,
etc., que llenaron el escenario en el momento en que vive el autor. Es un escritor realista, lo que
quiere decir que extrae de la realidad de la vida, del espectaculo que el estado le presenta, su
juicio. Definiendo su criterio de escritor, una frase suya corrobora la tesis que sustentamos. El
dice: “prefiero decir la verdad como es, a como nos imaginamos que es”.
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como emanacion de poderes sobrenaturales). Se ve fielmente reflejado en los
grandes reinos de Egipto, Asiria, Babilonia y Persia. Estas asociaciones politicas
tienen como substrato los vinculos emergentes de las tribus, la estratificacion social
de la poblacién (condensacién en castas), asentada en aldeas y ciudades, construidas
estas alrededor del templo. Asimismo, la guerra hizo del saqueo una nueva forma de
adquirir la propiedad y del cautivo, transformado en esclavo, un nuevo factor social
que se mantuvo dentro del marco de la esclavitud doméstica.

La teocracia expresa una variedad de representaciones politicas. Es comun a ésta
la relacién entre el soberano del estado y el poder divino. Se pueden distinguir dos
tipos fundamentales.

En un caso reconoce al soberano como representante del poder divino, donde
apenas existe el derecho del individuo, y el estado pasa a convertirse en un objeto
sometido a un poder extrafo y superior al propio estado.

En otro, la voluntad del soberano queda sujeta a la voluntad divina (y por ende
superior) que se expresa por otros 6rganos, limitando el poder de aquel. Aqui se
produce una dualidad en la vida del estado, con la existencia de un poder humano y
otro de origen suprahumano, este Gltimo ejercido por los sacerdotes.

Un ejemplo caracteristico de este segundo tipo de teocracia es el israelita. De
alli surge que los mandamientos de Jehova son superiores al poder de los reyes. La
realeza era concebida por el pueblo de Israel, como un poder limitado unido a la ley
de Jehova que habia que realizar.

2. La polis griega

Al desintegrarse el agregados de clanes, fratrias y tribus, cobra forma una nueva
forma de unidad politica y religiosa convertida en centro efectivo de la vida, es la
“ciudad-estado”, denominada polis.

Esa formacion estatal, fue originariamente una aldea fortificada, luego se edifica
la ciudad en torno a la aldeay esto llega a formar el estado. Para tener una idea de su
tamanio se la podria comparar en la actualidad con la de un cantén suizo®.

Como formacién social, estd basada en la esclavitud y una profunda separacién
entre los ciudadanos y los extranjeros

La polis era el lugar donde se desarrollaba la vida politica griega. Siendo la asam-
blea popular titular de la decisién politica, el pueblo ateniense requeria la exposicion
y discusion de toda cuestién sometida a su deliberacién.

La nota fundamental de este tipo histérico es la omnipotencia de la polis frente al
individuo. Robert Von Mohl remarca en su obra Enciclopedia de las ciencias del estado
que el individuo esta al servicio del estado (polis) y encuentra la satisfaccion de sus
fines mediante el bien del estado. El hombre ciudadano pertenece a la polis como la
parte al todo. Es el complemento y la perfeccion del hombre. El poder asume carac-
teres de omnipotencia, no existiendo para el ciudadano vida privada, ni personalidad
auténoma ni una esfera de derechos, frente al gobierno de la polis.

23 En Suiza los cantones constituyen el ente politico y administrativo sobre el que se cons-
truye el estado nacional. En la actualidad, esta conformada por 23 cantones que comprenden
desde los 232 Km? a los 7129 Kmz2,
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En cuanto a la educacién del ciudadano, era para los griegos el fin Gltimo y la
conducta moral, el deber supremo del ciudadano. Este, no debia ocuparse sélo del
derecho, sino también de la honestidad de la vida.

Por otra parte, el concepto de libertad que tenian los ciudadanos, no es el mismo
que el actual. Para ellos, la libertad es la participaciéon en el gobierno, pero ignoran
la libertad personal. El hombre no tuvo una libertad autbnoma oponible al estado.

En el Estado griego dominaba la idea de que al individuo sélo se le pueden
imponer obligaciones mediante las leyes. Todas las prestaciones del estado descan-
saban en fundamentos legales con lo cual se impedian las valoraciones arbitrarias. Si
bien los ciudadanos votaban la ley, ésta podia mandarles o prohibirles cualquier cosa,
inclusive podia regular los detalles mas insignificantes.

Los derechos estaban protegidos por una administracién de justicia que sélo
podia intervenir a instancia de los interesados. Se ejercia por medio de jurados popu-
lares, elegidos azarosamente?,

La autoridad suprema de la polis (tomemos como ejemplo la ateniense), descan-
saba en la asamblea, formada por todos los ciudadanos, y las decisiones que tomaba
este 6rgano conformaban las leyes.

Entre sus atribuciones estaba la de revisar aquellas que estuvieran en pugna con
las costumbres. Un detalle sugestivo era la posibilidad que tenia la asamblea de casti-
gar al autor de una nueva ley que fuera en contra de las costumbres. Esta facultad,
era un verdadero freno contra posibles “apresuramientos” legislativos.

Otro de los 6rganos de la polisera el senado. Estaba compuesto por quinientos miem-
bros que eran elegidos por sorteo entre el conjunto de ciudadanos. Existia ademas, un
consejo de diez generales elegidos por el pueblo en las diez divisiones administrativas,
denominadas tribus, que dirigian los asuntos militares y de la diplomacia.

En sintesis, la polis puede ser estudiada como una asociaciéon de ciudadanos?,
unitaria, independiente, que tiene por base leyes y autoridades propias. Esta asocia-
cién cumple un doble caracter estatal y religioso.

El principio superior para la administracion y el derecho es, la conformidad con
la ley. A causa de la identidad entre la organizacién estatista y la religiosa, aparece
formulado el fin del estado, de la forma mas comprensiva. Toda la vida de la cultura
queda en él implicitamente contenida.

3. La Civitas romana

El Estado romano se forma partiendo de una ciudad-estado y conserva los rasgos
distintivos de su origen hasta los Gltimos tiempos (grupo social reducido, unidad reli-
giosa y participacion ciudadana). Podemos dividir este tipo histérico de acuerdo al
periodo analizado en:

24 Por ejemplo, Socrates (469-399 a.C), fue procesado y condenado por el tribunal de los
helenistas. Rechaza la sugerencia de huir porque entiende que debe cumplir con la ley: “No
puedo responder a la injusticia que me trajo aqui con otra injusticia. Gracias a las leyes de mi
pais pude nacer, desarrollarme y educarme. Les debo todos los bienes que enriquecen mi alma. Y
concluye preguntdndose ¢seria licito infringirlas o despreciarlas?’. En Platon, Apologia de Socrdtes,
Buenos Aires, ed. Eudeba, 1993, padg. 171y ss.

25 S6lo los “ciudadanos” (no olvidemos que el sistema se asienta en el modo de produccién esclavista).
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La civitasromana en la monarquia (753 a.C - 509 a.C);
La civitas en la Republica (509 a.C-27 a.C);

La civitas en el primer Imperio (27 a.C-284 d.C);

La civitas en el segundo Imperio (284 a 476 d.C).

Durante la monarquia, las tres instituciones fundamentales fueron el rey, el
senado y los comicios.

El rey es elegido en forma vitalicia por los colegios sacerdotales. En cambio, el
senado es un cuerpo colegiado de ancianos, que asesora al monarca y en caso de
vacancia lo reemplaza. Los comicios son la asamblea del populus, o ciudadanos patri-
cios. Se inician con los llamados comicios curiados en razén de la division del pueblo
en tribus que a su vez se dividian en curias. Posteriormente se dividié a la poblacién
en centurias (comicios centuriados), en razén de los bienes o riquezas de los indivi-
duos. De estos Ultimos pueden formar parte los plebeyos.

Se suceden en esta etapa siete reyes, el primero Rémulo, el tltimo Tarquino el Soberbio.

En la Republica, como su nombre lo indica, se designaba genéricamente a lo que hoy
llamamos estado, como cosa publica o de todos, en oposicion a la cosa privada res privata.

El equilibrio y la estabilidad lograda en esta fase, ocasioné el elogio de Polibio?.

Surgen las magistraturas o cargos publicos con las caracteristicas de electividad,
temporalidad, colegialidad, gratuidad y responsabilidad.

Existen diversas clasificaciones de acuerdo a quienes las desempefaban —patri-
cias o plebeyas-, ordinarias y extraordinarias si se ejercian en tiempos normales o
excepcionales, curules o no curules que eran las que tenian o no el derecho a utilizar
la silla curul, etcétera.

La primera magistratura republicana es el consulado. Eran dos, duraban un afio en
sus funcionesy eran elegidos en los comicios. Aunque el Senado fue, practicamente,
el 6rgano supremo.

La pretura —creada en 367 a.C-, comienza con un pretor urbano, y mas tarde se
creara la figura del pretor peregrino. La funcién principal del pretor consiste en decir
el derecho, determinando las normas aplicables a los conflictos particulares.

Las magistraturas extraordinarias, que como se ha dicho surgian en momentos de
crisis, eran la “dictadura”, originariamente patricia, unipersonal y no podia durar mas
de seis meses.

En la etapa del primer Imperio o Principado, se inserta en las instituciones republica-
nas ya resefadas, la figura del Principe o Emperador. Este absorbe las funciones de las
magistraturas y en consecuencia el Senado y los comicios pierden parte de sus atribucio-
nes. El Principe gobierna mediante las llamadas constituciones imperiales (disposiciones),
decisiones judiciales (decretos), ordenes dirigidas a los gobernadores de las provincias
(edictos) y respuestas a consultas de magistrados y particulares (recriptos).

26 Polibio (205 a.C-125 a.C). En realidad es griego, nacido en Megalépolis, vive en Roma,
donde conoce sus instituciones y las elogia. Se lo conoce entre otras cosas por su clasificacién de
las formas de gobierno. Parte de la clasificacion aristotélica, pero le infunde una dindmica para
esa época desconocida (ciclos politicos).
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El segundo Imperio o Dominado, comienza con Diocleciano, que convirti6 el poder
imperial en una autocracia. Desaparecen las magistraturas republicanas que queda-
ban del Principado y comienza la codificacion del derecho con las recopilaciones.

Como sintesis final de este tipo histérico se puede observar que, si bien los orige-
nes son muy similares a los de la polis griega, el romano tiene conciencia de la cosa
pUblica y de los intereses privados. Esto se ve reflejado en la aparicién del Derecho
Publico y del Derecho Privado.

El romano frente al Estado, es también persona y no se deja absorber por éste.
Todo orden del Estado esta puesto al servicio del individuo.

4. Las formas de organizacioén politica en la Edad Media

Invadido y conquistado el Imperio romano de Occidente por los barbaros se inicia
un vasto proceso evolutivo que se extiende a lo largo de la Edad media. Es un proceso
signado por el transito la unidad a la multiplicidad, de la autocracia a la poliarquia, y
del monismo al dualismo politico.

El dualismo existente entre poder espiritual y poder temporal, va a estar carac-
terizado por la ausencia de la base territorial permanente, que como veremos mas
adelante es uno de los elementos esenciales para la formacién de un Estado.

Debido al fraccionamiento territorial, se observa la apariciéon del feudalismo. De
todas formas, el creciente poder real, ocasiond la declinacién de los otros centros de
poder (papado, sefores feudales, ciudades y corporaciones) y constituyé la base de
un tipo histérico estatal que se desarrollara a fines de la edad media y comienzos de
la moderna.

El estado en esta etapa no existié en el sentido de unidad de dominacién, inde-
pendiente en lo exterior e interior, que operara de modo continuo con medios de
poder propios, y claramente delimitado en lo personal y territorial.?” Se dan como
constantes el dualismo rey y pueblo, poder temporal y poder espiritual expresados
anteriormente.

Carlos S. Fayt?®, elaboré una division simplificada de este periodo:
a) Los Reinos Germdnicos (siglos V a VIlI):

El asentamiento de los invasores en Italia, Espafnay la Galia inaugura el periodo de
los reinos germanicos, entre los que se destaca el de los francos.

Comienza con Clodoveo, fundador de la monarquia franca y culmina con el
comienzo del Imperio Carolingio, con la coronacién de Carlomagno y la consolidacion
del papado como legitimante del poder secular.

Las inmigraciones barbaras aportan nuevas concepciones del derecho que se super-
ponen y conviven con el Derecho Romano. Para los pueblos germanicos el derecho es
un atributo de la tribu o comunidad, es una especie de propiedad comun gracias a la
cual se mantienen unidos sus componentes. Las sanciones (por infraccién a las normas
comunitarias) llevan el destierro del miembro que las habia infringido. El rey no consti-
tuia excepcion a esta regla general, como gobernaba por la ley, estaba sometida a ella.

27 Heller Hermann, Teoria del Estado, Buenos Aires, ed. FCE, 1992.
28 Carlos S. Fayt, Derecho Politico, Buenos Aires, ed. Depalma, 10° edicién inalterada, 1998.
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Como adelantamos, Clodoveo (hijo de Childerico), fue quién fundo la monarquia
franca. En un principio el poder del Rey es compartido con la asamblea del ejército,
conforme las tradiciones germanas. Dicha asamblea, podia deliberar y colaborar con
el gobierno. ElRey, era el jefe de un séquito, formado por partidarios cuyas relaciones
surgian de la lealtad personal, fidelidad, proteccién y lo mas destacado: su participa-
cién en las ganancias de los saqueos. Estos no eran pocos, piénsese que Clodoveo se
apoderd de las grandes propiedades que tenia el fisco romano.

En lo que concierne a la religién, es importante recordar que Clodoveo acaté
al emperador bizantino, que le confirié el titulo de cénsul romano y se convirtiod
al cristianismo, y ello provocé la del resto de los francos, que llevo a la unidad reli-
giosa, como paso previo a la unidad politica. También introduce una relaciéon de
ayuda, patronato y alianza reciproca entre la iglesia y la monarquia franca. Esta
etapa culminara con la aparicion del Papado y del Imperio. Asimismo el asentamien-
to territorial, la distribucién de tierras, la organizacién social y econémica basada
en la agricultura, dieron el puntapié inicial del sistema de jerarquias que caracterizé
esta estructura.

b) Feudalismo (siglos IX a Xli): Se distinguen cuatro caracteres:

* Territorio limitado al feudo.

* Poblacién en relacién de dependencia directa del propietario o beneficiario del feudo
* Poder como derecho privativo del poseedor del feudo

* Un orden sentado sobre un sistema de seforio y vasallaje derivado de la pose-
siony cesion de feudos.

Este sistema se generalizé como consecuencia de las invasiones normandas,
hidngaras y sarracenas durante los siglos IX y X, que asolaron Inglaterra, Francia,
Espafa e Italia, y que obligaron a las poblaciones a pedir amparo en los castillos y
fortalezas de los grandes propietarios rurales y de los nobles. Los antiguos funcio-
narios imperiales, dejaron de obedecer al emperador o rey, e impusieron su sefiorio
feudal sobre sus tierras.?®

La atomizacién del poder constituyo una poliarquia®’. Cada sefor feudal gober-
naba a los hombres que habitaban su feudo, del que dependian econémicamente y
su autoridad se inmiscuia en el poder publico y privado. Es interesante destacar que
pese a esta organizacion el poder real quedo nominalmente incélume. Los sefiores
feudales seguian obedeciendo al rey en forma aparente, que se habia convertido en
un sefor feudal mas.

¢) La estructura estamental (siglos XIV a XVI): estd caracterizada por la gradual
decadencia del poder feudal a favor del poder del monarca, la aparicion de nuevas
ciudades (burgos) y la consiguiente transformacién de la economia.

También podemos agregar el comienzo del gradual predominio del poder real
sobre los sefiores feudales, aumento de la poblacién libre y, el paso de una economia
natural de subsistencia a una economia comercial y dineraria.

29 Ese senorio feudal, significa el beneficio o recompensa revida por el vasallo a cambio de
la fidelidad debida la sefior.

30 Poliarquia: participacién de muchos en el poder politico. Con frecuencia se utiliza para
esta época, en virtud de que existian diferentes poderes legislativos auténomos.
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A partir del siglo XlIl, la organizaciéon dominial se parcelay se arrienda de manera
considerable, lo que lleva a la mengua de la servidumbre y la movilidad juridica de la
propiedad de los feudos. Las ciudades compran franquicias, privilegios y se declaran
libres de toda tutela seforial, originando una nueva clase social: la burguesia.

Con la aparicion de la burguesia la sociedad se hace mas urbanay los artesanos se
instalan en las ciudades. Aparece, asi, un pequefo proletariado artesanal.

La Edad Media fue un periodo muy largo y complejo en el que la sociedad se trans-
formé desde una comunidad rural hasta una sociedad urbana, los sefiores se hicieron
con el podery lo perdieron en lucha contra los reyes, el comercio se detuvo y volvié a
resurgir, la poblacion crecié y cayé, y los logros culturales fueron mucho mayores de
lo que se quiere reconocer. No en vano esta época duré unos mil afios.

Finalmente, cabe destacar que en este periodo surgen institutos significativos, como es
el nacimiento de la idea de representacion, que tiene su origen en el seno de las 6rdenes
monasticas. La idea del pacto de naturaleza publica, el caracter fundamental de algunas
leyes, la institucion parlamentaria y las primeras manifestaciones del nacionalismo.

5. El Estado Moderno

La aparicion del Estado Moderno se sitta en el Renacimiento. Esto comporta un
cambio muy profundo en todos los érdenes de la vida medieval. Aqui también ubica-
mos la primera aportacion doctrinal de la concepcién moderna del estado, realizada
por el ya citado Nicolds Maquiavelo.

El Estado Moderno surge por una combinacién de una serie de factores como la
unificacion, centralizacion y secularizaciéon del poder, resultando de ello una distin-
cion meridiana entre el fin temporal y el religioso, con lo que quedaron ordenados
dos poderes y regimenes distintos. Ademas, la determinacién territorial del poder
coincidié con la formacién de una conciencia de nacionalidad.

La lucha entre el rey y la aristocracia feudal, concluye con el triunfo de la monar-
quia, como resumen de todos los poderes, alcanzando caracter absolutista con el
advenimiento del estado nacional.

La otra lucha, la del Estado y la Iglesia, por obra de la Reforma protestante, se
decide a favor del Estado, perdiendo para siempre el Papado la importancia secular
de que disfruté en la Edad media.

En las monarquias, la objetivacién del poder en el derecho constituyé un instru-
mento imprescindible para la seguridad del trafico juridico en torno al crecimiento
econdémico. Se fueron eliminando distintos tipos de derecho existentes para confor-
mar un conjunto de normas bajo los principios del derecho romano.

De esta manera, los medios materiales de coercion y administracion quedaron bajo el
control de un poder central. Asi la monarquia le otorgaba seguridad y orden a la naciente
burguesia, y el rey, por su parte, encontré en aquella una fuente de financiamiento alternativo.

A continuacién brindaremos una breve vista de las formas del Estado Moderno.

5.1. Estado Absoluto
La primera configuracién histérica del Estado Moderno es el absolutismo (Estado
absoluto), cuyas bases fueron establecidas por el pensamiento de Maquiavelo y
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Bodin?', culminando su formulacién doctrinal con Hobbes?*? y Bossuet, que establecié
la doctrina del derecho divino de los reyes®.

Esta tipologia se manifiesta en Europa a fines del siglo XVI, desarrollando su
apogeo en los siglos XVII y XVIll, principalmente en Espaia, Francia e Inglaterra,
donde la soberania, y el poder, eran ejercidos sélo por el monarca sin limite y sin
control, que no reconoce a los stibditos mas que el deber de obedecer.

En algunos casos —como Inglaterra-, el monarca se constituyé en cabeza de la
iglesia nacional.

La monarquia absoluta derrocé el constitucionalismo feudal y las ciudades-estado
libres, en las que se habia basado en gran parte la civilizacion medieval. El absolutis-
mo realizé la idea de unidad del Estado, colocd bajo su manto la administracién de
justicia, unio los pequenos feudos que existian, creé un ejército permanente y, una
burocracia necesaria para la administracion. De aqui también proviene el estableci-
miento de la nocién de soberania, como cualidad del poder, y su dominio plenamente
secularizado, como mecanismo de mando no subordinado a ningln otro poder exte-
rior o interior. En este caso el gobierno se ejerce sin dependencia o control alguno,
por parte de otras instancias superiores o inferiores.

5.2. Estado Liberal

Antes de adentrarnos en la caracterizacion de este tipo de Estado, cabe aclarar
que el liberalismo, fue un movimiento cuestionador del poder absoluto y de sus
pretensiones divinas, que propugné restringir los poderes del Estado y defender
los valores de la tolerancia y el respeto por la vida privada, y que fue defensor de
los estados constitucionales, de la propiedad privada y de la economia de mercado
competitivo. Mientras Hobbes se presenta como un defensor del Estado absolutista,
John Locke (1632-1704) marcé el comienzo de la tradicién de la teoria constitucional
liberal. El “Estado liberal” surge como crisis del estado absoluto y estara caracteriza-
do por las siguientes notas distintivas:

- Es un Estado Constitucional, ya que se somete a normas y se estructura en torno
a la divisién de poderes, la proteccion de los derechos individuales y la funcién de un
estado minimo limitado a la seguridad. Aparece asi, laidea de imperio de la ley con el
reconocimiento de la dominacién legal.

Es el resultado de las llamadas “revoluciones burguesas” (inglesa -1688-,
norteamericana-1776-y francesa -1789);

-Elmonarca pierde su soberaniay se traslada a un nuevo ente que es la Nacién o pueblo.

- La legitimidad del poder residird en el principio de la representacién, provenien-
te del sufragio como ejercicio del derecho a elegir.

31 En su obra (os seis libros de la republica desarrolla la idea de que el soberano no tiene que
rendir cuentas sino ante dios.

32 Thomas Hobbes, no sustentaba tan inmenso poder en la delegacién divina como Bodiny
Bossuet, sino en el pacto o contrato.

33 Jacques Bénigne Bossuet (1627-1704), comienza su teoria con el reconocimiento de la
necesidad del absolutismo, para justificar el reinado de Luis XIV. Decia: “sin esta autoridad abso-
luta, el rey no puede hacer el bien ni reprimir el mal”. Ve a la politica sometida al derecho divino. El
rey esta sujeto a la razén y se identifica con el Estado. Su responsabilidad es puramente moral:
dar cuenta a Dios, sus deberes y, defender la religion y la justicia.
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Reiteramos, reduce las funciones del Estado a la seguridad y proteccion de los
derechos individuales, vida, libertad, honory propiedad.

Hasta aqui los tipos histéricos elaborados por Jellinek. A continuacién comenta-
mos algunas de las nuevas clasificaciones desarrolladas por autores contemporaneos.

VIII. TRANSFORMACIONES DEL EsTADO: sigLos XX v XXI

1. Estado Totalitario

Durante el siglo XX, precisamente entre las conflagraciones mundiales, surge el
tipo “estado totalitario”. Este se manifiesta tefiido de un exacerbado nacionalismo en
el que el individuo se esfuma como tal, y no es sino otra cosa que un instrumento del
fin nacional, del jefe o del estado. Surge como una reaccién contra el liberalismo y la
democracia. Substituye el tipo de dominaciéon legal-constitucional por el de las deci-
siones supremas del jefe o grupo gobernante y, el ordenamiento juridico se establece
no para limitar, sino para autorizar la actividad de los 6rganos estatales.

Este tipo de estado se plasmé en la realidad con el surgimiento del nacionalso-
cialismo aleman (1933), del fascismo italiano (1922) y la irrupcién del bolchevismo en
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (1917). Asimismo podemos mencionar
que el totalitarismo de derecho se establecié también para esa época en otros paises
como Espafay Portugal

Para el nacionalsocialismo aleman, el Estado no es un fin en si, sino un simple
instrumento. Es un Estado que tiene una mision: en el interior conservar y mejorar la
raza; en el exterior, conquistar el espacio necesario para la viday para la dominacién
natural de esta raza.

Durante el periodo 1938-1945, se llevé a cabo un programa planificado y ejecu-
tado como obray accién del Estado aleman, que tenia como finalidad el exterminio
sistematico de la poblacién judia europea, conocido como el Holocausto®. Fue la
tragedia humana mds espantosay atroz registrada en la historia hasta el presentey la
mas dificil de explicar de la historia alemana y europea del siglo XX, finalmente trun-
cado por la derrota militar del régimen nacionalsocialista de Adolf Hitler, por parte
de la coalicion aliada dirigida por Gran Bretafa, Estados Unidos y la Unién Soviética.

A diferencia del nacionalsocialismo aleman, el fascismo italiano concibe al estado
como una entidad absoluta que crea la nacién (todo en el estado, nada fuera del estado).

Coincide con el nacionalsocialismo en que la autoridad del jefe que lo encarna es
absoluta. Esa voluntad absoluta del jefe estara reforzada por la propaganda.

En cambio, el estado soviético, se caracterizara por basarse en la ideologia marxista,
organizado de forma clasista, imponiendo la colectivizacion de la economiay el trabajo,
admitiendo sélo la existencia del partido Unico, con un marcado personalismo autoritario

34 El término “raza” por recomendacion de la UNESCO no deberia utilizarse. Debe referirse
a grupos étnicos. Las razas no existen, ni biolégicamente ni cientificamente. Los hombres por su
origen comun, pertenecen al mismo repertorio genético. Las variaciones que podemos constatar
no son el resultado de genes diferentes. Si de “razas” se tratara, hay una sola “raza”: la humana.

José Marin Gonzalez, Doctor en Antropologia de la Universidad La Sorbonne de Paris.

35 La palabra deriva de una griega olokaustos que designaba un sacrificio religioso ritual
hebreo en el que la victima animal era inmolada por el fuego ante el altar del templo.
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del jefe politico de turno (Lenin, Stalin, Kruschev, etc.). Asimismo, mantuvo la intencién
de internacionalizar la revolucién a otros paises hasta lograr la revolucién total.

2. Estado Democrdtico - Social

Este tipo de Estado tiende a completar la democracia politica con contenidos
de democracia econémica y social. Asume los valores y los fines del estado liberal,
intentando hacerlos mas efectivos mediante una base y un contenido material. Se
responsabiliza francamente en que los ciudadanos cuenten con minimos vitales a
partir de los cuales puedan ejercer su libertad. Si el estado liberal quiso ser un estado
minimo, el estado social quiere establecer las bases econdémicas y sociales para que
el individuo, pueda desenvolverse. Las medidas que se toman, no se agotan en las
destinadas a las clases necesitadas, sino que se extienden a todos los ciudadanos.

También refiere al reconocimiento de los derechos sociales, no combate los postu-
lados econémicos del estado liberal, sino que lo hace sélo con los que deforman. Cuenta
con el sistema tributario, y lo utiliza con el fin de redistribuir las rentas atendiendo
la urgente demanda de los servicios sociales, planifica racional y funcionalmente la
economia.

Los procesos de representatividad son ampliados al punto de que todas las mani-
festaciones grupales esperan ser oidas, para obtener prestaciones del estado o para
imponer condiciones al estado. Estos pueden presentarse de forma institucionali-
zada o como medios de presion. Incorpora las formas semidirectas de democracia
politica asegurando las expresiones de la voluntad popular.

En sintesis, asume la responsabilidad de evitar los desequilibrios sociales, distri-
buyendo las rentas, asegurando a la poblacién estandares minimos de subsistencia y
bienestar. El protagonismo del estado en paliar los desequilibrios sociales causados
por el capitalismo, tiene como contracara el importante costo de los servicios sociales,
que se ven condicionados directamente por el mayor o menor desarrollo econémico.

IX. ELEMENTOS DEL EsTAaDO

El Estado tiene como elementos esenciales el poder, el ordenamiento juridico, la
poblaciény el territorio. La soberania como cualidad del poder, y elimperio de la ley, como
cualidad del ordenamiento juridico, proporcionan significacién y sentido a la estructura.

Al desagregar esta definicién surge que los elementos esenciales del Estado son:
- El poder (elemento cultural);

- El derecho -ordenamiento juridico- (elemento cultural);

- La poblacion (elemento natural); y

- El territorio (elemento natural).

Los elementos modales del Estado son:

- La Soberania (cualifica al poder); y

- El imperio de la ley (supremacia de la constitucién).
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De acuerdo a estos elementos, los “esenciales” determinan si estamos o no ante
un Estado. En cambio, los elementos “modales” establecen condiciones y/o caracte-
rizaciones de aquel.

A continuacién indicaremos brevemente las caracteristicas principales de los
elementos esenciales y modales del estado:

- El poder: satisface la necesidad de direccién de cualquier agrupamiento humano,
pues, no existe vida social sin un orden o una direccién. Este poder es el resultado de
la interaccion humana -relacién mando obediencia- que no se da necesariamente en un
sentido violento y arbitrario. El que obedece también influye en quien manda. Cuando
el poder se relaciona con los elementos de la estructura de la organizaciéon determina
la forma politica. Si el poder se encuentra centralizado o descentralizado, nos indicara
si estamos ante una forma de estado unitaria en el primer caso o federal en el Gltimo.
Recordemos que una de las caracteristicas del Estado de derecho es la de subordinar el
poder al ordenamiento juridico (vgr. Constitucién Nacional, leyes etc.).

- El derecho: aparece como un fenémeno cultural que determina a la organizacion
politica como consecuencia del ordenamiento juridico. Se puede afirmar que todas
las relaciones politicas se resuelven —en definitiva- en relaciones juridicas. Asimismo
del derecho, provienen, la unidad del estado, su personalidad vy, las limitaciones al
elemento esencial “poder”. El derecho es el elemento que determina la esencia de los
restantes elementos (territorio, poblaciény poder). Por Gltimo, podemos colegir que
no se podria llegar a pensar en la existencia de un estado sin derecho.

- La poblacion: constituye el elemento humano del Estado, se lo utiliza para
indicar al conjunto de individuos que integran el mismo. En este caso se estaria apli-
cando un concepto de tipo cuantitativo. “Es la que habita el espacio en el que el Estado
se asienta” (Sdnchez Agesta). También se lo suele utilizar con un sentido juridico, en
cuanto a los habitantes de un determinado estado gozan de determinados derechos
(sociales y civiles). Cominmente a este elemento se lo asimila a la Nacién (como
titular del poder constituyente de un estado) y con un sentido politico, ya que sus
miembros tienen derechos politicos (Forman parte del cuerpo electoral). Otros senti-
dos que suelen ser utilizados son: el étnico, en lo que significa un caracter cualitativo
de la poblacién; en un sentido negativo en tanto la identificacién del pueblo como
“masa” y; en un sentido referido al pueblo como opinién publica (publico politico)3s.

- El territorio: constituye otro elemento imprescindible del estado, aunque rara vez
lo pensamos como tal y, ello, a pesar de que todos los dias lo recorremos, viajamos,
trabajamosy vivimos en él. Las caracteristicas de este territorio seran factores determi-
nantes para el desarrollo de un Estado. Por ejemplo: la salida al mar, al rio, los factores
geopoliticos, los estados limitrofes, su tamafo, su conformacién fisica. Es importante
recordar en este punto la conformacién del territorio en el Estado Argentino:

Limita al norte con las Republicas de Bolivia y del Paraguay; al sur con la Republica
de Chile y el Océano Atlantico; al este con la Republica Federativa del Brasil, Republi-
ca Oriental del Uruguay y el Océano Atlantico y; al oeste con la Republica de Chile. Su
superficie total es 3.761.274 km?, de los cuales 2.791.810 km? corresponden al Conti-
nente Americano; 969.464 km? al Continente Antartico (incluyendo las islas Orcadas

36 La poblacién de la Argentina de acuerdo al censo de noviembre de 2001 ascendia a 36
260 130 habitantes. Segun los datos provisorios del censo realizado en octubre de 2010, los
pobladores suman 40.091.359 habitantes.
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del Sur) y a las islas australes (Georgias del Sur y Sandwich del Sur). Sus puntos extre-
mos son: al norte, la confluencia de los rios Grande de San Juan y Mojinete, en la
Provincia de Jujuy (Latitud 21° 46’ S; Longitud 66° 13’ O). En el sur, Cabo San Pio,
situado en la isla Grande de Tierra del Fuego, Provincia de Tierra del Fuego (Latitud
55° 03’ S; Longitud 66° 31" O). Por el este, se encuentra el punto situado al noreste
de la localidad de Bernardo de Irigoyen, en la Provincia de Misiones (Latitud 26° 15’S;
Longitud 53° 38’ O). Finalmente al oeste, el punto ubicado en el Parque Nacional Los
Glaciares en la Provincia de Santa Cruz (Latitud 50° 01'S; Longitud 73° 34’ O. La RepU-
blica argentina cuenta con una parte antartica comprendida entre los meridianos de
25°y 74° de longitud oeste y, los paralelos de 60° sury los 90° sur (Polo Sur).

- Soberania: cualifica al poder y determina sus relaciones con el estado y los
restantes elementos de su estructura. Se encuentra relacionada con el imperio de
la ley —segundo elemento modal del Estado-, se deposita en el poder politico a fin
de que este mediante su actividad, asegure el imperio del derecho. La funcién de la
soberania, consiste en atribuir al poder superioridad a los fines de realizar con efecti-
vidad el imperio de la ley.

- Imperio de la ley: caracterizada por la vigencia real o formal de las normas juri-
dicasy la creencia en el ordenamiento juridico. Su esencia radica en el mantenimiento
y amparo de los derechos humanos de orden individual y social. Sin embargo, cabe
tener en cuenta, que no solo se refiere a la vigencia de las leyes y su aplicacién sino
al conjunto de principios que la tradicién juridica inglesa, norteamericana, francesay
alemana, llaman rule of law, government under law, principe de legalité o de la supre-
matié de la regle du droit o rechtstaat respectivamente.

X. DeEmocrAciA: NOCIONES CONCEPTUALES. LoS REGIMENES DEMOCRATICOS

1. Origen del término
El vocablo democracia estd formada por dos términos griegos demos que significa
“pueblo”, y kratos o kratein, que significan “autoridad” y “gobernar” respectivamente.

Sin embargo cuando los griegos hacian referencia a la democracia®’, no lo hacian
ensentido integral. Era sélo la democracia de los ciudadanos. No se referian al gobier-
no directo de todo el pueblo, sino de un grupo selecto: los ciudadanos.

Es por ello que los esclavos estaban excluidos, como también las mujeres, los
nifos y los extranjeros. Debido a esta reduccidn, los escasos limites geograficos de
cada polis, su poblacién y la probleméatica de cuestiones de gobierno (normalmente
de cardcter bélico) era posible una democracia directa. En el agora, en la plaza, los
ciudadanos escuchaban y después decidian por aclamacion.

Con la crisis de la polis desaparecio la democracia griega y en los imperios mace-
dénico y romano, ya no era posible reunir a todos los ciudadanos. En la actualidad
los problemas que se suscitan en el Estado son tan complejos y de tal magnitud que
se enuncia s6lo como una referencia histérica a esta primera forma de democracia.

Desdeelsiglollla.C. hastaelsiglo XIX la “democracia” hasufridoun largo eclipse. La
experiencia de las democracias antiguas fue relativamente breve y tuvo un recorrido

37 Es utilizado por primera vez en la época de Pericles (Atenas siglo V a.C.).
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degenerativo. Aristoteles clasificd a la democracia entre las formas malas de gobier-
no, y la palabra democracia se convirtié durante dos mil afos en una palabra negativa.
Durante milenios el régimen politico 6ptimo se denominé “republica” (res publica,
cosa de todos) y no democracia.?®

Mientrasqueeldiscursosobrelademocraciadelosantiguosesrelativamentesimple,
eldiscursosobredemocraciadelosmodernosesmascomplejo. Asi,podemosdistinguir
en primer lugar, que lademocracia es un principio de legitimidad. Y ensegundo lugar, la
democracia es un sistema politico llamado a resolver problemas de ejercicio del poder.

2. Nociones conceptuales

La democracia como principio de legitimidad, postula que el poder deriva del demos,
del pueblo, es decir que se basa en el consenso verificado (no presunto) de los ciuda-
danos. En las democracias, el poder se encuentra legitimado por elecciones libres y
periddicas. La democracia no acepta auto investiduras o que el poder derive de la fuerza.

Desarrollando lo que mas arriba hemos distinguido como el segundo aspecto,
Norberto Bobbio en su obra El futuro de la democracia, nos advierte que la Unica
manera de entenderse cuando se habla de democracia, es considerarla como un
conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establecen quien esta autoriza-
do para tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos.

Conviene precisar esto aun mas siguiendo al autor citado: “Todo grupo social tiene
necesidad de tomar decisiones obligatorias para todo los miembros del grupo con el objeto
de velar por la propia sobrevivencia, tanto el interior como en el exterior. Pero incluso las
decisiones grupales son tomadas por individuos (el grupo como tal no decide). Asi pues, con
el objeto de que una decision tomada por individuos (uno, pocos, muchos, todos) pueda ser
aceptada como una decision colectiva, es necesario que sea tomada con base a reglas (no
importa sin son escritas o consuetudinarias) que establecen quienes son los individuos auto-
rizados a tomar las decisiones obligatorias para todos los miembros del grupo, y con que
procedimientos. Ahora bien, en lo que respecta a los sujetos llamados a tomar (o a colaborar
en la toma de) decisiones colectivas, un régimen democrdtico se caracteriza por la atribucién
de este poder (que en cuanto autorizado por la ley fundamental se vuelve un derecho) a un
numero muy elevado de miembros del grupo. Me doy cuenta que un “numero muy elevado”
es una expresion vaga. Pero por encima del hecho de que los discursos politicos se inscriben
en el universo del “mds o menos” o del “por lo demds”, no se puede decir “todos”, porque
aun en el mds perfecto de los regimenes democrdticos no votan los individuos hasta que
hayan alcanzado cierta edad. Como gobierno de todos, la omnicracia es un ideal limite. En
principio no se puede establecer el nimero de quienes tienen derecho al voto para que se
pueda comenzar a hablar de régimen democratico; es decir prescindiendo de las circunstan-
cias histéricas de un juicio comparativo: solamente se puede decir que en una sociedad, en
la que quienes tienen derecho al voto son los ciudadanos varones mayores de edad, es mds
democrdtica que aquella en la que solamente votan los propietarios, y a su vez, es menos
democrdtica que aquella en la que tiene derecho al voto también las mujeres. Cuando se
dice que en el siglo pasado en algunos paises se dio un proceso continuo de democratizacién
se quiere decir que el nimero de quienes tienen derecho al voto aumenté progresivamente.
En lo que respecta a la modalidad de la decisién la regla fundamental de la democracia es la
regla de la mayoria, o sea la regla con base en la cual se consideran decisiones colectivas y

38 Sartori, Giovanni, Elementos de teoria politica, Madrid, Alianza Editorial, 2010, pag. 29.
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por tanto obligatorias para todo el grupo las decisiones aprobadas al menos por la mayoria
de quienes deben tomar la decision. Si es vdlida una decisién tomada por la mayoria, con
mayor razon es vdlida una decision tomada por unanimidad."®

Pero aqui no se agota el problema, Luigi Ferrajoli, ha denominado a esta definicién
de democracia “formal” o “procedimental”. Pues se identifica con el quién (el pueblo o
sus representantes) y el como (la regla de la mayoria) de las decisiones, independiente-
mente de su contenidos, es decir, del qué viene decidido. Incluso un sistema en el que
se permitiera decidir por mayoria la reduccién de los derechos de las minorias seria, de
acuerdo con ese criterio, “democratico”. Por ello sostiene que para la propia supervi-
vencia de la democracia es necesario establecer limites sustanciales.*

Coincidiendo con esto ultimo, Giovanni Sartori nos dice que el problema puede simpli-
ficarse con dos nociones “operativas” de democracia. En este contexto encontramos el
principio de mayoria absoluta o bien de mayoria relativa. El primero quiere decir: los mas
tienen todos los derechos, mientras que los menos, la minoria, no tienen ningln derecho.
En cambio, el principio de mayoria relativa se concreta asi: los mas tienen derecho a
mandar; pero en el respeto de los derechos de la minoria. La doctrina es practicamente
unanime al afirmar que la democracia tiene que inspirarse en el principio de mayoria limi-
tada o moderada. “Si no, vivird un dia y empezara a morir al siguiente” 4!

3. Requisitos de la democracia

Podemos establecer cuéles son los requisitos indispensables para la existencia de la
democracia. Para ello seguimos a Robert Dahl, que formulé su concepto (ampliado por
P.C. Schmitter y T. L. Karl):

1) El control sobre las decisiones gubernamentales ha de estar constitucional-
mente conferido a cargos publicos elegidos.

2) Los cargos publicos han de ser elegidos en elecciones frecuentes y conducidas
con ecuanimidad, siendo la coercién en estos procesos inexistente o minima.

3) Practicamente todos los adultos han de tener derecho a voto.

4) Practicamente todos los adultos han de tener derecho a concurrir como candi-
datos a los cargos.

5) Los ciudadanos han de tener derecho a expresar sus opiniones politicas sin
peligro a represalias.

6) Los ciudadanos han de tener acceso a fuentes alternativas y plurales de infor-
macion. Estas fuentes deben exsistir y estar protegidas por la ley.

7) Los ciudadanos han de tener derecho a formar asociaciones, partidos o grupos
de presién independientes.

8) Los cargos publicos elegidos deben poder ejercer sus poderes constitucionales
sin interferencia u oposicién invalidante por parte de otros cargos publicos no elegi-
dos (poderes facticos: militares, burocracia etc.).

39 En Bobbio Norberto, El futuro de la democracia, 3ra ed. 4ta reimpresién, Mexico, Ed.
Fondo de Cultura Econémica, 2007, pags. 25 y26.

40 Ferrajoli, Luigi, Principia iuris. Teoria del derecho y la democracia, Madrid, Editorial Trotta, 2011.

41 Sartori; Giovanni, La democracia en 30 lecciones, Buenos Aires, Taurus, 2009, pag. 17.
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9) La politeia democrética ha de poder autogobernarse y ser capaz de actuar con
cierta independencia respecto de los constrefimientos impuestos desde el exterior,
es decir debe tratarse de una politeia soberana.

4. Democracia. Clasificaciones
Finalmente y a manera simplemente enunciativa pueden realizarse distintas clasi-
ficaciones de democracia de acuerdo al punto de vista que tomemos:

Segun su realizacion histérica puede distinguir entre: Democracia antigua,
modernay actual.

Segun el modo de participacion del pueblo en el gobierno: Democracia directa,
indirecta y semidirecta®.

Segun el régimen al que sirve como técnica gubernamental: Democracia liberal y
democracia social.

Segun reconozca o no la existencia de grupos intermedios: Democracia de repre-
sentacién individual o democracia pluralista.

Segun el acceso a la formacion de la decisién politica en: Democracia de poder
abierto y democracia de poder cerrado.

XI. Las FUERZAS PoLiTICcAS. Los PARTIDOS PoLiTicos

El uso de la expresion “fuerzas politicas” se ha difundido luego de concluida la
segunda guerra mundial (ver el tercer grupo de los temas fundamentales del objeto
de la Ciencia Politica elaborado por la UNESCO). Con el nombre “fuerzas politicas”
se alude a los protagonistas de la actividad politica (partidos politicos, grupos de
presion etc.).

Sin duda, los partidos politicos es la mas destacada de las fuerza politicas, y ello en
virtud de que la democracia, como hoy la conocemos, no puede funcionar sin partidos
que disputen peridédicamente el gobierno mediante la bdsqueda del voto popular. Ellos
constituyen un instrumento imprescindible para relacionar a los gobernantes con los
gobernados, dado que al optar por uno de ellos el votante sabe que esta eligiendo la
defensa de determinados valores e intereses asociados a esa fuerza politica.

Entonces, un partido es una institucién, con una organizacién que pretende ser
duradera y estable, que busca explicitamente influir en el estado, generalmente
tratando de ubicar a sus representantes reconocidos en posiciones del gobierno,
a través de la competencia electoral o procurando algin otro tipo de sustento
popular.

1. Breve reseiia de la historia de los Partidos Politicos

En este punto es conveniente resefar a Horacio Sanguinetti en su obra Curso de
Derecho politico, en cuanto describe magistralmente en apenas dos pdginas el origen
y la historia de los partidos politicos. A ello le he adicionado notas al pie que amplian
algunos de los temas sefalados.

42 Ver especialmente la reciente y profusa obra de la Dra. Maria de las Nieves Cenicacelaya,
Participacién ciudadana. Teoria y practica de la democracia semidirecta, Edulp, La Plata, 2008.
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Desde que existe el poder politico, han existido tendencias de opinién que acom-
pafnaban a determinados dirigentes o ideas rectoras.

Asi como la aristocracia ateniense tenia su “partido”, observamos que en Roma se
dividian entre los Gracos, Mario y Sila (optimate), glielfos y gibelinos en el siglo XII, y
en los albores de nuestra patrria aparecen en escena los morenistas y los saavedris-
tas, todos ellos ejemplos de grupos que respondian a intereses y creencias comunes,
y que luchaban por llegar al poder. Sin embargo, los Partidos Politicos modernos no
surgen sino hasta mediados del siglo XIX.

Enverdad, ya en la Revolucion Francesa los “Clubes”# constituyen un antecedente
decisivo. Poseian continuidad, estructura plural, programa definido, cierta “persone-
ria”, publicaciones propagandisticas, afiliados, y sesionaban periédicamente, para
examinar los acontecimientos y programar la accién comun. Pero la cuna de los Parti-
dos Politicos fue el mundo anglosajén. David Hume (1711-1776), escribié Ensayo
sobre los partidos en 1760, y destacé la importancia de la “plataforma” o programa
partidista para reunir adeptos.

Benjamin Constant (1767-1830) definié al partido como “agrupacion de personas
que profesan la misma doctrina politica’, y Alexis de Tocqueville (1805-1859) estudié
las formas partidarias de Estados Unidos.

Alli mismo, sin embargo, estos habian suscitado reacciones, la mas notoria es la
de George Washington, que en su verdadero testamento politico el Farewell Address,
del 19 de Septiembre de 1796, redactado en su mayor parte por Hamilton, advirtio
“contra los letales efectos del espiritu partidista”. Pero probablemente Washington
pensaba en las “facciones”, siendo que como responsable de la guerra de indepen-
dencia no podia admitir una ruptura de la integridad nacional.

Tampoco nuestros constituyentes de 1853 pensaron en los partidos, pues para
nada los menciona la Constitucién. Sin embargo es precisamente el constitucionalismo
liberal el que engendra a los partidos, sobre todo a través de la contienda electoral,
que requiere la intermediacion partidaria a efectos de ofrecer candidaturas al pueblo.

Nuestro federalismo y el sistema de eleccién indirecta demoraron el surgimiento
en laArgentina de grandes partidos de caracter nacional. Las candidaturas se decidian
por agrupaciones locales, y s6lo desde 1880 el PAN (Partido Autonomista Nacional)
constituyé un primer esbozo de alcance general, aunque carecia de la organicidad

43 Durante 1790 en Francia, se intensifico la lucha politica e incluso se produjeron movi-
mientos anti-revolucionarios, pero sin éxito. En este periodo se comenzaron a formar «clubes»
politicos entre los que destacaban los Jacobinos. En agosto de 1790 existian 152 clubes jacobi-
nos. La Asamblea Legislativa se reunié por primera vez el 1 de octubre de 1791, degenerando
en un caos un ano después. La componian 165 monarquicos de la derecha, 330 girondinos (libe-
rales republicanos) y jacobinos (radicales revolucionarios) y 250 diputados no alineados con
ninguno de los grupos mencionados. Este gran nimero de diputados dio lugar a los partidos
politicos o “clubes”. El méas célebre de entre éstos fue el partido de los jacobinos, dominado por
Robespierre. A la izquierda de este partido se encontraban los cordeliers (“cordeleros”), quienes
defendian el sufragio universal (derecho de todos los ciudadanos al voto). Los cordeliers querian
la eliminacién de la monarquia e instauracién de la republica. Estaban dirigidos por Jean-Paul
Marat y Georges Danton, representando siempre al pueblo mas humilde.

Elgrupo de ideas mas moderadas era el de los girondinos, que defendian el sufragio censitario
y propugnaban una monarquia constitucional. También se encontraban aquellos que formaban
parte de “el pantano”, como eran llamados aquellos que no tenian un voto propio, y que se iban
por las proposiciones que mas les convenian, asi ya vinieran de los jacobinos, ya de los girondinos.
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(carta organica, 6rganos directivos, declaraciéon de principio) con la que se conoce a
los partidos modernos.

Recién en noviembre de 1892, cuando la convencion nacional de la Unién Civica
Radical sanciona la carta organica, verdadero conjunto de reglas estables sobre la
base de laimpersonalidad del partido y la eleccién periddica de autoridades, aparece
el primer partido politico propiamente dicho. Anos después, en 1896, con el primer
congreso del partido socialista, que aprueba el Programa minimo y la Declaracion de
principios, deja definitivamente constituido al Partido Socialista como una fuerza
estable y organica.

A mediados del siglo XX, precisamente en 1947, se funda el Partido Peronista, que
fusiona a las fuerzas politicas (Partido Laborista y UCR junta renovadora) que habian
ganado las elecciones presidenciales de febrero del afo anterior. Este partido tuvo
como principal estandarte la defensa de los trabajadores, quedando desde enton-
ces muy ligado a la clase obrera y los sindicatos. Se convirtio, junto a la Unién Civica
Radical, en uno de los partidos que mas veces ha llegado a la presidencia de la repu-
blica. Durante el gobierno de facto de 1971, debié cambiar su nombre, pues la ley
19102 impedia que el nombre de los partidos contuviera designaciones personales o
derivados de ella, asi fue que adopté el de Partido Justicialista.

Finalmente y resumiendo, la reforma constitucional de 1994 incorporé a los Partidos
politicos al esquema constitucional con un amplio reconocimiento e imponiéndoles reglas
de conductas democraticas. El articulo 38 del actual texto constitucional establece:

“Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema democrati-
co. Su creacién y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta
Constitucion, la que garantiza su organizacion y funcionamiento democraticos, la
representacion de las minorias, la competencia para la postulacién de candidatos a
cargos publicos electivos, el acceso a la informacién publica y difusién de sus ideas. El
Estado contribuye al sostenimiento econémico de sus actividades y de la capacitacion
de sus dirigentes. Los partidos politicos deberdn dar publicidad del origen y destino de
sus fondos y patrimonio”.

XIl. EL DErRecHO A ELEGIR. DERECHO ELECTORAL.
LEGISLACION ELECTORAL ARGENTINA ACTUAL

1. Sufragio

Elsufragioimplica un pronunciamiento formal adoptado por la mayoria del pueblo
sobre diversas cuestiones. El sufragio es el instrumento natural de la democracia
representativa. Sin elecciones y sin sufragio no puede haber un “régimen representa-
tivo” propiamente dicho.

Debemos tener presente que el sufragio es una manifestacion de voluntad individual
(su titular siempre es un individuo), pero concurrente con otras voluntades individuales
para que el resultado de una eleccién sea imputada como voluntad colectiva.

En sintesis el sufragio es la base de la organizacién del poder en el Estado. Es el
derecho politico por excelencia que tienen los miembros del pueblo de un Estado en
participar como electores y elegidos (sufragio pasivo y activo).
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El articulo 37 de la Constitucidon nacional establece:

“Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos, con
arreglo al principio de la soberania popular y de las leyes que se dicten en conse-
cuencia. El sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio. La igualdad real de
oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios
se garantizard por acciones positivas en la regulacién de los partidos politicos y en
el régimen electoral”.

La Constitucion Argentina establece las caracteristicas del sufragio. Incorpora el
bagaje histérico que comenzé con la ley 140, primera ley electoral del pais. En ese
entonces el sufragio no era obligatorio y era publico (cantado), debido a la ausencia de
padrones electorales. Los electores debian inscribirse ante las Juntas Calificadoras de
las Municipalidades de cada ciudad. Esta metodologia Favorecia el fraude y dificultaba
la participacion popular.

Un cambio profundo sucede con la sancién de la Ley 8871, denominada Saénz
Pefa, que establecié el voto universal —aunque sélo votaban los varones- individual,
obligatorio y secreto. También se pronunciaba sobre el sistema electoral, estable-
ciendo el de “lista incompleta”, por el que se otorgaban dos tercios de los cargos a la
lista que obtenia mas sufragios y el tercio restante a la lista que la siguiera en canti-
dad de votos.

La universalidad del voto pasé de la declamacién a los hechos, al sancionarse la
ley 13010% que incorpord a la mujer a los padrones electorales con derecho a elegir
y ser elegida.

El caracter universal del voto significa que no se puede condicionar el ingreso
de los ciudadanos al cuerpo electoral por razones fisicas, econémicas, sociales,
raciales o religiosas. Sin embargo el caracter universal no significa que sea abso-
luto. Las razones sobre las que se basan los impedimentos para integrar el cuerpo

44 Establecia el sistema de lista completa mediante el cual otorgaba la totalidad de los
cargos electivos a la lista que obtenia la mayoria de los sufragios. Ver. ADLA, 1852-1880, pag.
155 (16/1X/1857).

45 Incorporé a la mujer a los padrones electorales con derecho a elegir y ser elegida.
Sin embargo debemos recordar a Julieta Lanteri que se convirtié en la primer sufragis-
ta de América. Cuando en 1911 la Municipalidad de Buenos Aires convocé a los vecinos
para que actualizaran sus datos en los padrones, en vistas a las elecciones municipales de
legisladores, llamé a que lo hicieran los ciudadanos mayores, residentes en la ciudad, que
tuvieran un comercio o industria o ejercieran una profesién liberal y pagasen impuestos.
La incansable Lanteri, advirtié que nada se decia sobre el sexo. Entonces se inscribié en la
Parroquia San Juan Evangelista de La Boca, que era la que le correspondia por su domicilio
y cuando lleg6 el 26 de noviembre de ese ano, dia de las elecciones, votd en el atrio de
esa iglesia. El Dr. Adolfo Saldias, presidente de mesa, la saludd y se congratuld “por ser el
firmante del documento del primer sufragio de una mujer en el pais y en Sudamérica”. La Dra.
Lanteri se dirigié a La Nacién y La Prensa, por entonces los medios escritos mas leidos y
contdé el hecho. Al dia siguiente aparecio6 en los diarios la novedad. Poco tiempo después,
el Concejo Deliberante portefio sancioné una Ordenanza donde especificaba claramente
que estaba prohibido el voto de las mujeres porque el empadronamiento se basaba en el
registro de empadronamiento del servicio militar. Al enterarse de eso, Julieta Lanteri se
presentd ante los registros militares de Capital Federal, solicitando ser enrolada y acudié
directamente al Ministro de Guerray Marina. Otro antecedente que no debemos olvidar es
la Constitucién de la provincia de San Juan que permitia el sufragio a las mujeres, aunque
s6lo para cargos municipales.
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electoral son: nacionalidad, residencia, ejercicio de ciertas funciones publicas, incapa-
cidades de hecho o de derecho establecidas en la Cédigo Nacional Electoral“s.

2 Derecho electoral. Legislacién electoral argentina

El fundador de la Universidad Nacional de La Plata, Joaquin V. Gonzalez, en su
clasica obra Manual de la Constitucion Argentina afirmaba: “Llamase derecho electoral
al conjunto de principios, sistemas, formas y reglas que dan por resultado la expresion de
la voluntad del pueblo en el nombramiento de sus autoridades. Su fundamento estd, pues,
en la esencia misma de nuestro gobierno representativo republicano. Como la Constitu-
cién sélo ha definido el gobierno sin especificar los caracteres del procedimiento electoral,
debemos desentrafiar de la ciencia, de la comparacién con otras constituciones y con sus
propias cldusulas, la teoria que a la nuestra corresponde”. Se observa entonces su impor-
tancia superlativa en los sistemas democraticos.

La calidad de nuestra democracia es a su vez el resultado del grado de eficacia de
los procesos electorales. Es por ello que es necesario mejorar constantemente los
contextos de informacién, imparcialidad y libertad.

De este modo, el derecho electoral y la justicia electoral son los dos aspectos rele-
vantes de las elecciones. Hoy en dia no debemos circunscribirnos a la idea que sélo se
reduce al conocimiento de las normas, ya que también forman parte el estudio de las
conductas y comportamientos humanos.

Esto engloba desde los conceptos y caracteristicas del sufragio, aplicacién de
diferentes sistemas electorales, nuevas formas de participacién ciudadana en la vida
publica (vg. referéndum, revocatoria de mandatos, plebiscito etc.), representacién de
las minorias, administracion electoral, extension del derecho al sufragio (extranjeros,
privados de libertad), métodos de seleccién de candidatos (primarias abiertas simul-
taneas y obligatorias), financiamiento de la politica, nuevas tecnologias de votacién
(voto electrénico), conductas politicas como el transfuguismo, nepotismo, utilizacién
de las nuevas herramientas informaticas en el modo de hacer politica (Twitter, Face-
book, WhatsApp, Blaving, etc.) entre otras.

En definitiva la convivencia democrética necesita del buen funcionamiento de
los organismos electorales cuya responsabilidad radica en asegurar que la volun-
tad popular se exprese libremente en las urnas y que sea respetada. Por ello ante la
creciente complejidad de los temas electorales nada mejor que capacitar a sus actores.

46 Ley 19.945. Es pertinente recordar sus primeros tres articulos: Articulo 1.- Electores.
Son electores los argentinos nativos y por opcién, desde los dieciséis (16) anos de edad, y los
argentinos naturalizados, desde los dieciocho (18) anos de edad, que no tengan ninguna de
las inhabilitaciones previstas en esta ley. Articulo 2. - Prueba de esa condicién. La calidad de
elector se prueba, a los fines del sufragio exclusivamente por su inclusion en el registro elec-
toral. Articulo 3. Quiénes estdn excluidos. Estan excluidos del padrén electoral: a) Los dementes
declarados tales en juicio; (Inciso sustituido por art. 72 de la Ley N° 26.571 B.O. 14/12/2009), e)
Los condenados por delitos dolosos a pena privativa de la libertad, y, por sentencia ejecutoria-
da, por el término de la condena; f) Los condenados por faltas previstas en las leyes nacionales
y provinciales de juegos prohibidos, por el término de tres afos; en el caso de reincidencia, por
seis; g) Los sancionados por la infraccion de desercién calificada, por el doble término de la
duracién de la sancién; i) Los declarados rebeldes en causa penal, hasta que cese larebeldia o se
opere la prescripcion: l) Los inhabilitados seguin disposiciones de la Ley Organica de los Partidos
Politicos; m) Los que en virtud de otras prescripciones legales y reglamentarias quedaren inha-
bilitados para el ejercicio de los derechos politicos.
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El constitucionalista Gregorio Badeni define al derecho electoral como una rama
del derecho publico que estd integrada por el conjunto de normas juridicas que regulan
el sistema electoral aplicable para la designacién de los gobernantes y las condiciones
que deben reunir las personas para participar en el curso del proceso electoral.

La Constituciéon nacional dispone en su articulado cuestiones fundamentales en
materia electoral. (vg. arts. 16, 3, 37, 38, 44, 45, 48, 54, 55,89,94y 99 inc. 4y 19).

Por otra parte debemos tener en cuenta la legislacién electoral que rige actualmente:
- Ley 19.945, Cédigo Nacional Electoral.

- Ley 23.298, Organica de los partidos politicos.

- Ley 24.007, Electores residentes en el exterior.

- Ley 26.571, Ley de democratizacién de la representacién politica, la transparen-
ciay la equidad electoral.

Esta ultima fue sancionada el 2 de diciembre de 2009 y promulgada el 11 de diciembre
del mismo afo. Entre los temas trascendentes modifica y regula la publicidad electoral y
el financiamiento de las campanas electorales. Crea el sistema de las elecciones primarias
abiertas, simultaneas y obligatorias. Moderniza el Cédigo Nacional Electoral y modifica
articulos relevantes de la ley organica de partidos politicos (23.928).

Entre sus puntos principales se destacan:

La obligatoriedad del voto en las elecciones primarias.

La eliminacion de las llamadas listas “colectoras” y “espejo”.

El uso del mismo padrén electoral para la eleccién internay la general.

La participacion en elecciones generales sélo de aquellas agrupaciones que hayan
obtenido en las primarias el 1,5% de los votos positivos vdlidamente emitidos.

El requisito para ser reconocido como partido politico es tener el 4 por mil de
afiliados de acuerdo al padrén electoral.

Las agrupaciones que no alcancen el 2% de padrén electoral del distrito perderan
su personeria.

La eleccién primaria se realizaré el segundo domingo de agosto del afio que se
realicen los comicios generales, cuya fecha de realizacién seguird siendo la del cuarto
domingo de octubre

Los fondos correspondientes al aporte de campanfas se distribuiran de la siguien-
te manera: el 50 por ciento del monto asignado por el presupuesto en forma igual a
las listas y el otro 50 entre los 24 distritos, en proporcién al total de electores.

Reduce a 8 dias la prohibicién para publicar los resultados de encuestasy a 15 la
prohibicién de realizar actos inaugurales de obras publicas o promocién de planes 'y
proyectos de alcance colectivo y otro acto de gobierno que pueda promover la capta-
cién del sufragio a favor de cualquiera de los candidatos a cargos publicos.

En definitiva, esta legislacién plantea la consolidacion de los grandes partidos
politicos nacionales y brinda una fuerte solidez a todos los partidos politicos que
cumplan con los requisitos legalmente establecidos.
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Finalmente cabe destacar la Ley 26.774 de 2012, conocida como la ley del “voto
joven”, en la que se amplia el cuerpo electoral a todos los argentinos mayores de 16
anos, hasta el dia de las elecciones generales.

XIll. EL DerecHo PoLiTico EN EL PLAN DE ESTUDIOS DE LA CARRERA DE ABOGACIA

La asignatura Derecho Politico*” en el plan de estudios de la carrera de Abogacia de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales esta ubicada en el primer afo en la parte de
Formacién General e Introductoria. Para poder rendir o cursar Derecho Politico es nece-
sario haber aprobado previamente Historia Constitucional e Introduccién a la Sociologia.
Es relevante la formacion politica en la formacién juridica de los estudiantes. Arturo
Sampay en su obra “Origen y significado actual del Derecho Politico” precisaba que el
derecho positivo tenia su causa esencia en una concepcién del bien comun de la Polis,
como también establecia que los intérpretes del derecho deben necesariamente conocer
la politicidad de las normas. Mario Justo Lopez y Néstor Pedro Sagties entre otros desta-
cados juristas explican la doble mirada que tiene el Derecho Politico, por un lado la
Ciencia Juridica y por el otro la Ciencia Politica. Ademéas nos ayuda a avizorar las multi-
ples y fecundas relaciones que existen entre el Mundo Juridico y el Mundo Politico. Nos
advierte que la realidad juridica se desenvuelve en el seno de la realidad politica y que
esta a su vez se da en el contexto de la realidad social. Si se pierde de vista esta inclusién
se corre el riesgo de privar al derecho de las bases que le dan sustento y sentido.

XIV. CONCLUSIONES

Considero que los conceptos elementales abordados a lo largo del capitulo, servi-
ran para afrontar las distintas materias de primer afo de la curricula en esta Alta Casa
de Estudios, y si despiertan en los alumnos el interés por estos temas el esfuerzo se
habra visto colmado con creces.

ElEstado nos da laidea de su formidable importancia como realidad politica, en su
dualidad de ser a la vez escenario y actor, es el Gnico comidn denominador mundial de
la politica a finales del siglo XX y principios del Siglo XXI. Todos los rasgos del concep-
to de Estado habria que elevarlos a una dimensién superior en la que la autonomia
privada de los ciudadanos se conecte a su autonomia publica. Es decir a la definicién
que va haciendo la ciudadania mediante la expresién de su voluntad politica a través
de la participacién en la esfera -o ambito- de lo publico.

Nuestra sociedad reclama buenos y honestos abogados. A mayor progreso y desarrollo,
es cuando se hace ineludible la funcién del abogado. A medida que los ciudadanos adquieren
mayor conciencia de sus derechos, mas necesidad tienen y sienten de verlos garantizados.

El derecho como manifestacion reguladora de la actividad omnipresente del Estado, lo
invade todo, hasta tal punto que la existencia de una abogacia libre e independiente se confi-
gura como una prueba relevante del estado de salud de los sistemas juridicos democraticos.

47 Esta asignatura en otras facultades de derecho de distintas universidades se puede
llamar de manera diferente. Por ejemplo Teoria del Estado en la Universidad de Buenos Aires,
Ciencia Politica, Elementos de Ciencia Politica son otros de los nombres que tiene nuestra
materia. Derecho Politico sigue la idea clasica tomada de la escuela espaiiola de Adolfo Posada.
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Vale la pena ser abogado. Ejercer la abogacia como un servicio al derecho en la
blisquedaincesante de lajusticiay de la libertad, no sélo es dificil y a menudo muy duro,
requiere mucho estudio, trabajo y dedicacién. Vivir esta posibilidad es un privilegio.
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SUMARIO: |. Forma de gobierno y forma de estado.- Il. El Estado Argentino.-
Ill. El federalismo en el texto constitucional.- IV. Las provincias.- V. La Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.- VI. Los Municipios.- VI. El Estado y los procesos
de integracion de paises

|. FORMA DE GOBIERNO Y FORMA DE ESTADO

Estado y gobierno son términos que designan conceptos distintos.

El gobierno, sefiala Linares Quintana’, indica la accién y el efecto de mandar con auto-
ridad, ordenar, dirigir y regir. Es la organizaciéon mediante la cual la voluntad del estado es
formulada, expresada y realizada. Para Duguit, el gobierno es “el conjunto de los 6rganos
directivos del estado”. En tanto, Jiménez de Aréchaga sostiene que es un sistema organi-
co de autoridades a través del cual se expresa el poder del estado, creando, afirmando y
desenvolviendo el orden juridico. Dana Montaio considera que el gobierno es el “elemen-
to esencial de la soberania por medio del cual ésta se traduce en acto”.

En cambio el estado es la comunidad politica integramente considerada, que
constituye la persona colectiva de la sociedad politica. Jellinek sostiene que es una
comunidad con un poder originario y con medios coactivos para ejercerlo sobre sus
miembros y su territorio, conforme a un orden que le es propio.

Para el autor Carlos Fayt?, “el estado es la organizacion del poder politico dentro de una
comunidad nacional, mediante instituciones objetivas que declaran el derecho y lo sostie-
nen conservando el orden por medio de una direccién politica. Su estructura tiene como
elementos esenciales al poder, al ordenamiento juridico, a la poblacién y al territorio”.

Mientras que el estado abarca a todos los ciudadanos y se constituye por la colec-
tividad social en cuanto se la considera en su vida juridica, el gobierno sélo abarca a
los representantes especificos, de caracter reflexivo, o sea, los gobernantes3.

Destacando la diferencia entre forma de gobierno y de estado, Ziulu* sostiene
que la primera hace referencia al “conjunto de instituciones que tienen el ejercicio del
poder del estado”, mientras que mediante la forma de estado “se estudia la distribu-
cion territorial del poder, es decir, como es ejercido éste, atendiendo basicamente, a
los principios de centralizacion o descentralizacién”.

Entonces, la forma de gobierno, hace referencia a los modos de formacion de los
6rganos esenciales del estado, sus poderes y sus relaciones, mientras que la forma
de estado, alude a la estructura de éste y a las relaciones que se establecen entre el
pueblo, el territorio y la soberania.

1. La democracia

La democracia representativa o indirecta tiene como caracteristica principal que
el pueblo, como titular de la soberania, delega su ejercicio en sus representantes, a
los que elige mediante el voto popular.

1 “Tratado de la ciencia del derecho constitucional”, t. 7, p. 15, Plus Ultra, 1985.
2 "Derecho politico”, t. 1, ed. La Ley, 2003.

3 Posada, A. “Ciencia Politica”, p. 132, Ed. Suc. de M. Soler, Barcelona, 1935.

4 “Derecho Constitucional”, t. I, Depalma, 1995, Buenos Aires.
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Es la adaptaciéon de la democracia clasica de la Grecia antigua —en la que todos los
ciudadanos participaban del gobierno de la res publica— a la realidad actual en que
resulta imposible el gobierno “de todos para todos”.

Aunque como en la antigliedad la categoria de ciudadano requeria de un indivi-
duo masculino, libre y propietario, tampoco puede sostenerse que alli haya habido
gobierno de todos.

En la democracia antigua, aquellos que reunian la condicién de ciudadanos se
encontraban en situacion de igualdad para el ejercicio de los deberes civicos y de la
magistratura, a la que se tenia acceso por turnos. No existian en el sistema derechos
ni garantias y el individuo estaba inmerso en el Estado. Las decisiones de gobierno
eran adoptadas por los ciudadanos reunidos en asamblea.

La idea de la democracia indirecta nace en el siglo XVIII, y se funda en la tesis de
Rousseau de la soberania del pueblo y el mandato popular, mediante la cual los ciuda-
danos delegan el ejercicio de esa soberania en representantes que ellos eligen.

La representacion aparece entonces como una técnica juridico-politica que posi-
bilita que unos gobiernen a partir del mandato dado por otros mediante el sufragio.

La democracia moderna se enlaza con el régimen liberal, como una “forma de gestion
de un universo libre”s, es una conquista de la libertad de las personas, destinada a
asegurar el goce de los derechos individuales que surgen en esa época a partir de las
Revoluciones inglesa (1688); norteamericana (1766) y francesa (1789). La Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, votada por la Asamblea Nacional francesa el
26 de agosto de 1789, es la enumeraciéon mas detallada y famosa de aquella época.

Es tipicamente democracia politica, basada en la soberania del pueblo, como
comunidad transpersonal, fuente de todo poder politico, cuya voluntad se expresaba
en la ley, obra de la decisién mayoritaria de los representantes del pueblo.

Ahora bien, como sostiene Fayt® “en la realidad, originariamente sin sufragio
universaly sin partidos politicos, ausente el pueblo en su integridad del proceso elec-
toral, se traduce antes en el gobierno sobre el pueblo que en el gobierno del pueblo”.

Con este sistema, la burguesia emergente a partir de la revolucién industrial y
el incipiente capitalismo, le arrebata el poder a la nobleza, sin embargo, aquella no
desea hacerse cargo del gobierno, por lo que la democracia se redujo a una técnica
para evitar al individuo la intervencidon en el gobierno, que delegaba en politicos
expertos, para dedicarse sin restricciones a las actividades econémicas’.

El paso de la democracia moderna a la contemporanea es fundado por Fayt en “el
logro del sufragio universal, que posibilité el dominio de la escena politica por parte de
los partidos politicos, que fue desintegrando la imagen estética de una funcionalidad
restringida a limites incompatibles con la justicia” y luego, “al advenir los sindicatos y la
fuerza obrera organizada, la democracia, como técnica del poder en el Estado, gradual-
mente fue sirviendo a la democracia como doctrina de un orden social nuevo™s.

Es el momento del desarrollo de los derechos politicos, econémicos y sociales.

5 Burdeau, G. “La democracia”, p. 19, Ed. Ariel, Barcelona, 1960.

6 “Derecho politico”, p. 9, ed. La Ley, 2003.

7 Kahler, E. “Historia Universal del Hombre”, ed. FCE, 1943, México.
8 “Derecho politico”, p. 9, ed. La Ley, 2003.
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La Argentina adopta el sistema representativo de gobierno®, a partir de lo establecido
en los articulos 1y 22 de la Carta Magna que expresa que “el pueblo no delibera ni gobier-
na sino a través de sus representantes y autoridades creadas por esta Constitucion”.

2. Democracia participativa. Sus Institutos

La concepcion de la democracia liberal de los siglos XVl y XIX, a través de la teoria
de la representacion, otorgaba todas las posibilidades de toma de decisiones a los
representantes del pueblo y sélo les dejaba a los ciudadanos la facultad de elegir
a aquellos. Modernamente, se reconoce a la ciudadania la potestad de participar
directamente en los asuntos de gobierno mediante procedimientos denominados de
participacién ciudadana o de democracia semi directa.

En la Constitucion Nacional se reconocen los siguientes institutos:
* Iniciativa popular (articulo 39 C.N.).

“Es el derecho de una parte del cuerpo electoral a presentar un proyecto de ley
para su necesario tratamiento por las asambleas'”. Es decir, lo que puede hacer la
ciudadania es presentar el proyecto, el que podra ser aprobado o rechazado por el
Poder Legislativo, quién sélo estd obligado a su tratamiento.

« Consulta popular (articulo 40 C.N.).

« Es un proceso de consulta a los ciudadanos a efectos de que estos se expresen
sobre actos de gobierno.

Se distinguen dos tipos: el referéndum y el plebiscito.

» Referéndum. Es el derecho del pueblo a intervenir directamente en la formula-
cién y sancion de las leyes o en alguna de las etapas del proceso de su formulaciény
sancién, tanto en el orden constitucional o legislativo como en el administrativo. Es
un acto de decisiéon del pueblo en la formacién legislativa del Estado.

« Plebiscito. Es la facultad reconocida al cuerpo electoral para intervenir en la ratificaciéon o
aprobacién de un acto esencialmente politico, de naturaleza constitucional o gubernamental.

La diferencia entre ambos finca en su objeto, pues el referéndum tiene un conte-
nido normativo (por ejemplo, sobre la aprobacién de una ley o una constitucién), en
tanto que el plebiscito tiene cardcter eminentemente politico.

3. Sistema republicano. Sus principios
El articulo 1 de la Constitucién Nacional consagra la vigencia del sistema republi-
€ano, cuyos principios son:

Division de poderes (Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

Sefala Fayt' que la divisién de poderes es “un procedimiento de ordenacién del
poder de autoridad, buscando equilibrio y armonia de fuerzas mediante una serie de
frenos y contrapesos, a fin de que sean iguales, independientes y separados, sin que
por ello deje de existir una necesaria coordinacién funcional”.

9 La Constitucion Nacional adopta el uso de la palabra “democracia” recién en 1994.
10 Fayt, Carlos, “Derecho politico”, ed. La Ley, 2003, Buenos Aires.
11 Fayt, Carlos, “Derecho politico”, ed. La Ley, 2003, Buenos Aires.
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Permite que el poder sea estructurado de tal suerte que cada uno de ellos tiene
asignada preponderantemente, una de esas funciones y en su accionar controla o
establece pautas a los otros poderes.

* Periodicidad de los cargos o mandatos.

En principio, las personas que ocupan los 6rganos que constituyen los poderes
del estado, deben renovarse peridédicamente. Esto no ocurre en el caso de los jueces,
pues en este caso, la garantia de inamovilidad —necesaria para asegurar la posibili-
dad de independencia— tiene preeminencia sobre la periodicidad.

* Responsabilidad de los funcionarios publicos.

Por cuanto los representantes son depositarios del poder y gobiernan en nombre
de sus mandantes o representados, es decir, de la ciudadania. Como toda persona que
maneja negocios ajenos, estan sujetos a diversas responsabilidades por las desviacio-
nes, irreqgularidades, faltas o delitos que puedan cometer en el cumplimiento de su
gestion. Tal responsabilidad puede ser politica, administrativa, penal o civil.

¢ Publicidad de los actos de gobierno.

Este es un requisito esencial de todos los actos emanados de cualquier érgano del
estado. Publicidad significa que tales actos deben ser comunicados a la ciudadania,
para que se tenga la posibilidad de tomar conocimiento de su contenido, de su gesta-
cién y de su concrecidn, para poder ejercer el control del poder.

« Eleccion popular de los gobernantes.

Como consecuenciade la forma representativa adoptada por el articulo 1 de la Cons-
tituciéon Nacional el pueblo no delibera ni gobierna sino a través de sus representantes,
los que son elegidos por el sufragio de los ciudadanos. El sufragio en la Argentina reine
las siguientes caracteristicas: individual, universal, secreto, obligatorio e igualitario.

* Igualdad legal de los ciudadanos.

A partir de la cual todos los individuos son iguales ante la Ley'?, no admitiéndo-
se ningun tipo de distincién basada en cuestiones de raza, género, condicién social,
creencias, ni ninguna otra.

Este principio fue acogido en el pais con anterioridad a su definitiva organizacién
juridica, pues ya la Asamblea del afio 1813 abolié la esclavitud.

4. Formas de Estado

Mediante la forma de estado se estudia la distribucidn territorial del poder, es
decir, cdmo es ejercido atendiendo, basicamente a los principios de la centralizacién
o descentralizacion politica.

Se puede distinguir tres tipos:
* Estado unitario.

Constituye la expresion de la centralizacion politica. Existe un solo nucleo de autori-
dad con competencia territorial en todo el ambito geografico del pais. Eso le hace decir

12 La Suprema Corte Nacional desde antiguo ha sostenido que “la ley debe ser igual en
igualdad de circunstancias” (Fallos 312:826 y 200:428).
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a Burdeau™ que en el estado unitario la organizacién constitucional responde a la triple
unidad de soberania, del poder del estado y de los gobernantes. La soberania es Unica
porque reside en la colectividad considerada globalmente, sin que se tenga en cuenta la
diversidad de aspiraciones locales. El poder es Unico porque en él se manifiesta la fuerza
de una solaidea de derecho, que se ejerce uniformemente sobre la totalidad del territorio.

En el estado unitario hay concentracién territorial en el ejercicio del poder. Es la
antitesis a la Confederacion.

Si bien en algunos casos se admite cierta descentralizacién de funciones adminis-
trativas, ella no alcanza al poder estatal.

Se organizan como estados unitarios: Uruguay, Chile, Perq, Cuba, entre otros.
 Estado confederal.

Es la unién de estados independientes, basada en un pacto o tratado, con el
proposito de defender exteriormente sus intereses y mantener en su interior la paz.
Supone el maximo grado de descentralizacién.

Los estados miembros conservan la soberania, motivo por el cual la confederacién
carece de poder directo sobre la poblacion de los estados. Los estados confederados
no estan sometidos al imperium del érgano de gobierno de la confederacion.

Los estados confederados pueden ejercer los derechos de nulificacién: decidir la
no aplicacion del derecho confederal, y de secesion: separarse de la confederacion.

Podemos citar con estas caracteristicas a la Constitucién originaria de los Estados
Unidos (1789) y la Confederacion Helvética (Suiza).

« Estado federal.

La federacion es la forma mas difundida de descentralizacién, implica la unién de
una pluralidad de estados en uno central. La unién se hace por medio de una consti-
tucién, y los estados miembros conservan su autonomiay la posibilidad de elegir sus
autoridades, pero delegan la soberania en el nivel federal.

En un estado federal hay -al menos- dos esferas de gobierno, cada una con una
parte del poder total, el nivel central, con potestad sobre todo el territorio nacional,
y el ambito sub nacional, con alcance territorial sobre una porcién del pais.

Para asegurar laarmoniay el adecuado funcionamiento de una federacién, la cons-
titucion debe establecer un sistema de distribucién y atribuciéon de competencias, a
efectos de determinar qué funciones pertenecen a cada nivel de estado y, ademas,
garantizar a los ciudadanos de los pueblos asociados la participacién en la toma de
decisiones comunes a la nacién.

Esta forma de organizacién estatal permite la unién de los diferentes grupos,
territorios o estados para conformar un estado nacional superior, pero manteniendo
las particularidades de sus partes. Como sostiene Castorina de Tarquini, la unién “no
destruye la personalidad de aquellos a quienes une, sino que multiplica sus relacio-
nes, conformando un proceso dindmico, dirigido a un fin de bien comun” o, como

13 Bordeau, G. "Traté de science politiques”, t. I, p. 316y 451.
14 "Derecho Publico Provincial y Municipal”. Abalos, M. (coord.), v. 1, p. 115, La Ley, 2003,
Buenos Aires.
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expresa Bidart Campos, el estado federal “compensa en la unidad de un solo estado
la pluralidad y la autonomia de varios"?®.

Argentina, Brasil, México, Canada, EEUU, entre otros, son paises federales.

Il. EL EsTADO ARGENTINO

1. Antecedentes constitucionales

A partir de la Revolucién de Mayo de 1810 surge la alternativa de la centralizacién
unitaria en Buenos Aires o la descentralizacién federal para la organizacién politica
de la repuUblica. Se trata de dos métodos antagdnicos de caracteristicas propias. El
unitario, unilateral o estatutario, pretende imponer desde la capital una estructura
politica de alcance general, mediante la organizacién por estatutos, reglamentos y
hasta por dos constituciones: de 1819y 1826. El otro, de caracter federal, contractual
o sinalagmaético, propone el pacto reciproco como Gnico marco legitimo de conviven-
cia estatal. En virtud de él, se suceden una serie de tratados interprovinciales que
comenzaron en 1813, prosiguieron en 1815y se generalizaron en 1820.

Bidart Campos'® sefiala que estos dos sectores de opinion, “en una pincelada muy
rapida” coinciden con las minorias cultas, liberales, portefistas, centralistas y monar-
quicas los unitarios; y con la masa popular e inorganica y republicana los federalistas.
Y aclara que “la oposicién entre Buenos Aires y el interior no permite identificar
en una coincidencia perfecta al unitarismo con la primera y al federalismo con el
segundo, bien que provisoriamente pueda situarse, para la comprensién del proceso,
al ndcleo representativo del movimiento unitario en la capital, y al pueblo federal en
la campana”.

La formacion constitucional argentina es fruto de un complejo proceso que se
desarrolla bajo el imperio de reglamentos, estatutos y constituciones centralizadoras
y por la firma de numerosos pactos, convenios, tratados y adhesiones de contenido
autonomista.

Entre los antecedentes centralistas pueden citarse al Estatuto provisional para
la direccién y administracion del Estado, aprobado por la Junta de Observacion
el 5 de mayo de 1815; el Reglamento provisorio de 1817, dictado por el Congreso
de Tucuman, ya instalado en Buenos Aires y las Constituciones ya citadas de 1819,
sancionada por el mismo Congreso ya afincado en Buenos Aires y la de 1826.

2. Los pactos interprovinciales

Muchos son los pactos interprovinciales que tienden a la organizacion de
un congreso nacional constituyente. Sin pretender agotar la cita y al sélo titulo
ejemplificativo, podemos mencionar: Convenciéon de la Provincia Oriental del
Uruguay (13/4/1813), ratificada por la Liga Federal (23/6/1815); Pacto del Pilar
(23/2/1820); la Liga de Avalos (24/4/1820); el Pacto de Benegas (24/11/1820); el
Pacto de los Pueblos Unidos de Cuyo (29/4/1821); el Tratado de Vinara (5/6/1821);
el Pacto de Tucuman (19/9/1821); el Pacto de San Miguel de las Lagunas
(22/5/1822); de la Liga del Interior (5/7/1839); de la Liga del Litoral(23/2/1830);
el Pacto del Litoral (4/1/1831); el Acuerdo de San Nicolds (31/5/1852).

15 “Manual de la Constitucion reformada”, p. 438, t. 1, Ediar, 1985, Buenos Aires.
16 “Ibidem”.
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El predambulo de la Constitucion Nacional se refiere a los pactos firmados en el
periodo anterior, cuando se sefiala que ella se dicta “en cumplimiento de pactos preexis-
tentes”, lo que ha generado una importante controversia en torno a cudles son los
pactos o tratados a los que se refiere el constituyente. Siguiendo al Prof. Ramén Torres
Molina'” podemos clasificar en tres los distintos criterios desarrollados al respecto:

Amplio: de acuerdo con este criterio todos los pactos interprovinciales, regionales
o entre provincias y el poder central o sus representantes serian pactos preexisten-
tes. Adoptan esta posicién Alberto Demicheli'® y German Bidart Campos™.

Restringido: Alfredo Galletti seiiala que si bien “en un sentido lato serian todos,
es evidente que el predmbulo de la constitucion se refiere a determinados pactos, ya
que se trataria de aquellos que tienden al cumplimiento de los objetivos generales del
estado constitucional”?°. A partir de ello considera que los pactos, para ser considera-
dos preexistentes en el predmbulo deben reunir tres condiciones: “a) la existencia de
un concepto de naciéon también preexistente; b) que llamaran a reunién de Congreso,
por elecciéon de las Provincias componentes; ¢) Fueran de caracter general y constitu-
yente para ordenar al pais federativamente”. Sélo serian pactos preexistentes: Pacto
de Pilar, Pacto Federal y Acuerdo de San Nicolas.

Operativo: Lopez Rosas?' limita ain mas el concepto de “pacto preexistente”,
para este autor, sélo lo son aquellos que efectivamente llevaron a la reunién de
Congreso Constituyente de 1852/53 como consecuencia del cual se sancioné la Cons-
titucion de 1853. Dice Lépez Rosas: “En éstos pactos debemos distinguir entre los
pactos preexistentes, fuente directa de la constitucién, y los pactos antecedentes,
que si bien no determinaron la convocatoria del Congreso Constituyente y fijaron
las normas constitucionales como los anteriores, estuvieron todos ellos inspirados
en los principios rectores de la federacién. Son los primeros el Pacto Federal (1831)
y el Acuerdo de San Nicolas (1852); los segundos, los demdas pactos interprovinciales
anteriores a 1853".

3. El Pacto Federal y el Acuerdo de San Nicolds

Independientemente del criterio que se adopte, cierto es que dos de los antece-
dentes mas importantes de la Constitucion de 1853 son el Pacto Federal y el Acuerdo
de San Nicolas de los Arroyos.

En 1830, bajo la influencia del general José Maria Paz se constituye la Liga del
Interior, mediante un Tratado de Paz, Amistad, y Alianza Ofensiva y Defensiva entre
las Provincias de Catamarca, Cérdoba, San Luis, Mendoza y La Rioja. Luego adhirieron
luego Salta, Santiago del Estero, Tucuman y San Juan.

A fin de contrarrestar esta unién, las provincias litoralefas deciden constituir
ellas también una alianza ofensiva y defensiva “contra toda agresion 6 preparacion de
parte de cualquiera de las demds provincias de la Republica (lo que Dios no permita), que
amenace la integridad é independencia de sus respectivos territorios” (art. 3).

El4 de enero de 1831 los gobiernos de Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires firmaron

17 “Historia Constitucional Argentina”, p. 105, edit. Scotti, 2008, La Plata.

18 “Formacion Constitucional Rioplatense”, Barreiro y Ramos, 1955, Montevideo.

19 “Manual de Derecho Constitucional Argentino”, T 1, p. 213, Ediar, 1985, Buenos Aires.
20 “Historia Constitucional Argentina”, T 1, p. 399, Editora Platense, 1971, La Plata.

21 "Historia Constitucional Argentina”, p. 571, Astrea, 1984, Buenos Aires.
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el Pacto Federal?. Entre sus clausulas establecia la creaciéon de una Comisién Repre-
sentativa, integrada por un diputado por cada una de las signatarias, que entre otras
funciones debia invitar a las demas provincias de la Republica a que, por medio de
un Congreso General Federativo se arregle la administracién general del pais bajo el
sistema federal.

En mayo de 1831 el general Paz es hecho prisionero por las fuerzas federales, lo
que lleva a la disoluciéon de la Liga del Interior. Entre agosto de ese afio y septiembre
de 1832, todas las provincias adhieren al Pacto Federal.

No obstante ello, el Congreso no llegé a reunirse, principalmente, a partir de
la oposicién a la organizacién nacional que ejercia Juan Manuel de Rosas desde la
gobernacion de Buenos Aires, a quién las demas provincias le otorgaron el manejo de
las relaciones exteriores de la Republica, lo que lo convertia en un virtual titular del
gobierno nacional.

Finalmente, 20 afios después de aquel pacto, el gobernador de Entre Rios, Justo
José de Urquiza, decide reasumir el ejercicio de las relaciones exteriores por lo que
“la provincia de Entre Rios, queda ésta en actitud de entenderse directamente con los
demés gobiernos del mundo, hasta tanto que congregada la Asamblea Nacional de
las demas provincias hermanas, sea definitivamente constituida la republica”?.

Esta decision significé un abierto cuestionamiento a la politica que Rosas llevaba
a cabo desde Buenos Aires, y derivd en la batalla que tuvo lugar en Monte Caseros
el 3 de febrero de 1852, en la que se enfrentaron las fuerzas de Buenos Aires y el
llamado Ejercito Grande, compuesto por tropas entrerrianas y correntinasy el aporte
del Imperio de Brasil y Uruguay.

La victoria fue para el ejército de Urquiza.

Luego del triunfo el caudillo entrerriano convoca a los gobernadores provinciales
a una reunién en San Nicolas de los Arroyos, a la que concurrieron la mayor parte de
ellos?®. Producto del encuentro surgi6 el Acuerdo que se firmé el 31 de mayo de 1852,
y que, como era costumbre, lleva el nombre del lugar en que se realizé.

De las diecinueve cldusulas que constituyeron dicho Acuerdo, las principales
consisten esencialmente en reconocer como ley fundamental de la Republica al Pacto
Federal del 4 de enero de 1831 y cumplir con lo dispuesto en dicho Pacto sobre la
reunion de un congreso general federativo, el que se instalarad en Santa Fe en el mes
de agosto de 1852.

Todas las provincias, con la Unica excepcidén de Buenos Aires, ratifican o adhieren
al Acuerdo de San Nicolas y nombran diputados para integrar el Congreso.

Con la ausencia de Buenos Aires, el Congreso Constituyente se instala en Santa Fe
el 20 de noviembre de 1852 y luego de varios meses de trabajo en la elaboracion del
proyectoy de deliberaciones, el 1 de mayo de 1853 se firma la Constitucion de la Confe-
deracion Argentina, que es promulgada el 25 de mayo y jurada el 9 de julio de 1853.

22 Enun articulo adicional se establecia que las partes invitarian a la provincia de Corrientes,
que habia formado parte de las deliberaciones, a sumarse al acuerdo.

23 Decreto del 1 de mayo de 1851, conocido como “Pronunciamiento de Urquiza”.

24 Sélo faltaron el de Catamarca, cuya representacion fue confiada al propio Urquiza, y los
de Cérdoba, Saltay Jujuy, quienes posteriormente adhirieron.
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4. La organizacion definitiva

Separada la provincia de Buenos Aires de la Confederacién Argentina, su Legislatu-
raapruebaysanciona el 11 de abril de 1854, una constitucién para el Estado de Buenos
Aires, en la que se declara libre en el ejercicio de su soberania interior y exterior.

Esto determina la coexistencia de dos estados separados, que se mantuvo hasta
después de la batalla de Cepeda, ocurrida el 23 de octubre de 1859.

En dicho enfrentamiento las fuerzas de la Confederacién derrotan a las de Buenos
Aires y como consecuencia de ello se firma el Pacto de San José de Flores, el 10 de
noviembre de 1859.

Mediante este acuerdo, Buenos Aires se declara parte integrante de la Confede-
racion Argentina y se compromete a examinar la Constituciéon de 1853, para lo cual
convocara a una Convencién Provincial. Esta convencién propone una serie de refor-
mas al texto constitucional, que son aceptadas el 23 de septiembre de 1860 por una
Convencién Nacional reunida al efecto.

Empieza asi a configurarse definitivamente la organizacién institucional del pais,
que se completa con la capitalizacion de la ciudad de Buenos Aires, dispuesta en 1880.

Esta se realiza mediante una ley del Congreso Nacional, sancionada el 20 de
septiembre de 1880. Para que se pueda hacer efectiva la jurisdicciéon federal sobre
la ciudad de Buenos Aires se requeria la cesiéon por parte de la provincia del muni-
cipio que hasta entonces era su capital. Luego de intensos debates en la CAmara de
Diputados de la Legislatura bonaerense, principalmente a partir de las intervencio-
nes de Leandro Alem, opositor al proyecto, se decidio la sesién en los Ultimos dias de
noviembre de 1880.

Este desmembramiento de la provincia de Buenos Aires la dejé sin su ciudad capital,
razén por la cual, el 19 de noviembre de 1882 el gobernador de la Provincia Dardo
Rocha, fundada oficialmente la ciudad de La Plata, fijada como nueva capital provincial.

I11. EL FEDERALISMO EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL

La Constitucién Nacional en su articulo 1 establece: “La Nacién Argentina adopta
para su gobierno la forma representativa republicana y federal, segin lo establece la
presente Constitucion”.

La Constitucién de 1.853 tuvo como antecedentes inmediatos el ante proyecto
de Juan Bautista Alberdi y la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica
(Filadelfia, 1789).

Basado en que existian similitudes entre el proceso politico, social y econémico
del paisdel norteyla Argentina, Alberdi considerd lo mejor para el proyecto de consti-
tucion que elabord, adoptar el modelo de Filadelfia. Sostuvo en su obra “las Bases"?*,
que el modelo que proponia no era original. En tal sentido decia “esta férmula (...)
es la que resolvio la crisis de ocho afos de vergiienza, de pobreza y de desquicio, por
la cual pasé la Confederacion de Estados Unidos antes de darse la forma mixta que
hoy tiene. Alli, como en la Republica Argentina, lucharon dos principios, unitario y

25 “Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la Republica de Argentina”.
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federativo; y convencidos de la incapacidad de destruirse uno a otro, hicieron la pazy
tomaron asiento unidos y combinados en la constitucién admirable que hoy los rige”.

1. La distribucién de competencias

Es de suma importancia para la armonia de la organizacién y funcionamiento de una
federacion, la determinacién clara y concreta de un sistema de distribucién y atribucion de
competencias, a efectos de establecer qué funciones pertenecen a cada nivel de estado.

La Constitucién de la Nacion Argentina en su articulo 121 estipula que “las provincias
conservan todo el poder no delegado por ésta Constitucion al gobierno federal, y el que
expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion”.

Vale decir, la regla de distribucién y atribucion de competencias es que todo lo que las
provincias no delegaron expresamente al gobierno federal, se mantiene como compe-
tencias de las primeras, con una intencién hacia la desconcentracién o descentralizacién
del poder. Todo lo que no es federal (delegacién expresa) se mantiene para las provincias.

El antecedente de ésta disposicién se encuentra en la Enmienda X de la Cons-
tituciéon de los Estados Unidos, segln la cudl “las facultades que ésta Constitucion
no delega a los Estados Unidos, ni prohibe a los Estados, quedan reservadas a los
Estados respectivos, o al pueblo”.

A partir del citado sistema de distribucion de competencias, el federalismo consti-
tuye un orden dindmico, en el que existen diferentes tipos de relaciones. La doctrina
ha clasificado a las mismas en: a) relaciones de subordinacién, b) relaciones de partici-
pacion, c) relaciones de coordinacién, y d) relaciones de igualdad y cooperacion.

Relaciones de subordinacién: La relacién de subordinacion se expresa fundamen-
talmente en la llamada supremacia federal. A fin de proporcionar cohesién y armonia
a las relaciones entre los distintos niveles de estado, se subordinan los ordenamien-
tos juridico-politicos locales al ordenamiento federal, para que las “partes” sean
congruentes con el “todo”.

Es el tipo de relacién mas caracteristico de la forma federativa, en la cual la constitucion
federalimpone ciertas pautas a los ordenamientos juridicos locales (provincial y municipal)
en aquellos aspectos que hayan sido objeto de previa delegacién y reconocimiento.

En nuestra Constitucién Nacional podemos sefalar como ejemplos: condicio-
nes que deben reunir las constituciones provinciales (arts. 5y 123); la intervencion
federal (art. 6); declarar el estado de sitio (art. 23); la supremacia del derecho federal
(art. 31); la Fijacion de limites interprovinciales (art. 75 inc. 15); la resolucién de los
conflictos entre provincias por la Corte Suprema Nacional (art. 127).

Relaciones de participacion: En estas relaciones, las provincias tienden a formar
parte de las instituciones del poder federal, interviniendo en ellas y colaborando. Son
algunas de ellas: la integracién del Senado, con tres representantes por cada provin-
cia (art. 54 C.N.); la eleccidén por provincia de los Diputados Nacionales (art. 45 C.N.).

Relaciones de coordinacién: Estas relaciones implican la distribucién de competen-
ciasy funciones entre la Nacion y las provincias. Como se ha dicho precedentemente,
es una de las bases del sistema federal, y se realiza en la constitucion.

En el Estado Argentino se adopta el principio de que al estado federal sélo le
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corresponden aquellas competencias que se le asignan expresamente en la Constitu-
cién. Las provincias se reservan todas aquellas atribuciones que no fueron objeto de
delegacién, ademas de las enumeradas en la Carta Magna (art. 121).

Las competencias asignadas pueden clasificarse en:

1) competencias exclusivas del estado federal: intervencion federal; declaracion
del estado de sitio; relaciones internacionales; dictar los cédigos de fondo o de
derecho comuny las leyes federales o especiales, etc.

2) competencias exclusivas de las provincias: dictar la constitucién provincial, esta-
blecer impuestos directos, dictar sus leyes procesales, asegurar su régimen municipal
y su educacién primaria.

3) competencias concurrentes, que pertenecen en comun al estado federaly a las
provincias. los impuestos indirectos internos, y las que surgen del art. 125 concorda-
do conel 75inc. 18, més las del art. 41y el art. 75inc. 17.

4) competencias excepcionales, son aquellas que normalmente corresponden a un
nivel de estado, pero en determinada situacién pueden ser ejercidas por el otro.

Excepcionales del estado federal: el establecimiento de impuestos directos por el
Congreso, cuando la defensa, seguridad comln y bien general lo exigen, y por tiempo
determinado (art. 75 inc. 2°).

Excepcionales de las provincias: dictar los cédigos de fondo o de derecho comun
hasta tanto los dicte el Congreso (art. 126), y armar buques de guerra o levantar
ejércitos en caso de invasion exterior o de un peligro tan inminente que no admita
dilacién, dando luego cuenta al gobierno federal (art. 126).

5) competencias compartidas, que se diferencian de las concurrentes, porque las
compartidas exigen la intervencién conjunta del estado federal y las provincias: la
fijacién de la capital federal; la creacién de nuevas provincias (arts. 3°y 13), etcétera.

Relaciones de igualdad y cooperacion: En ellas se pone de manifiesto el caracter
igualitario de los estados locales y la necesaria colaboracion entre ellos. Se trata de las
vinculaciones que tienen como protagonistas a las provincias entre siy no con relacién
al Estado Federal. Por ejemplo: el reconocimiento de la igualdad de derechos de los
habitantes de las provincias y la obligacion de extradicién de criminales (art. 8 C.N.);
la fe publica de la que gozan los actos de una provincia frente a las demas (art. 7 C.N.).

El Federalismo como sistema de Estado no se caracteriza por su rigidez, sino que
impone el dinamismo y la interrelacién entre los distintos niveles politicos -Nacién,
provincias, municipios-. Al respecto, el doctrinario Pedro José Frias?® sostiene: “se ha
ido insinuando un federalismo de concertacion. Las competencias no quedan solita-
rias en un ejercicio insular. Cuando se gana con la uniformidad, y asi en el derecho
procesal; cuando se gana con la nueva escala, en cuanto supera las fronteras politicas,
y asi en los numerosos tratados interprovinciales o convenios entre la Nacién y sus
agencias con las provincias y sus municipios; cuando hay que dar una respuesta de
legislacién integrada, y asi en el sistema de competencias que hemos propuesto para
la cuestién ecoldgica; en tantas otras hipétesis, sélo la concertacidon que asocia los
roles dispersos reconstruye el sistema normativo requerido por la realidad.”

26 Frias, P. “Derecho Pablico Provincial”, ed. Lexis Nexis, 2008.
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“Por medio de mas de cincuenta convenios con nombres diversos se ha integrado fisi-
camente el pais: un tdnely un puente han cruzado el Paran3, se ha podido tratar a los rios
interprovinciales como unidad de cuenca: los comités hidricos son su mesa de negociacion;
se han estudiado y afrontado decenas de grandes problemas y pequefos proyectos: las
comisiones especiales, los consejos federales de los ministros del ramo o la coordinacién
de los 6rganos administrativos permanentes son su sede; se ha regionalizado el pais, y
aunque el sistema no esta vigente, su vitalidad ha seguido operativa en la mitad de las ocho
regiones de desarrollo que fueron creadas; empieza a coordinarse la periferia con la ciudad
nuclear: los preliminares de las dreas metropolitanas han insinuado sus estructuras.”

2. El federalismo en crisis

Desde su institucionalizacion, el Estado Argentino adopté la descentralizacion,
a través del federalismo; la autonomia de las provincias y el régimen municipal, sin
embargo, a lo largo de la historia, el pais ha sufrido un proceso de centralizacién, que
genera una profunda discordancia entre la constitucion formal y la realidad vigente.

Este proceso de concentracion del poder y el consecuente incumplimiento del
proyecto federal de constitucién, se debe a una multiplicidad de razones. Pablo
Ramella?” sefala que ellas pueden clasificarse en tres grupos: “las que responden a
causas naturales, las que responden a una corrupcion del sistema y las que tienen
origen en la inoperancia de la propias provincias”.

Entre las primeras pueden sefalarse, como lo hace Frias, las “virtualidades centraliza-
doras de los poderes delegados”?® al gobierno federal y siguiendo a Castorina de Tarquini
la existencia de partidos politicos nacionales que “restringen las tendencias descentra-
lizantes y diluyen la representacion provinciana en el gobierno nacional, al imponer su
disciplina partidaria a los representantes locales, especialmente, cuando las directivas
del partido sean contrarias a los intereses provincianos que ellos deben defender” .

En cuanto al grupo de causas por el mal funcionamiento del sistema, una de las prin-
cipales es la deficiente coordinacién financiera entre los distintos niveles de Estado.

Si bien la regulacién constitucional en la materia establece las pautas de la distribu-
cién de fuentes financieras entre la Nacién y las provincias y pautas para la regulacién de
la coparticipacion de los impuestos que recauda aquella, la falta de una ley de copartici-
pacion adaptada a las normas constitucionales actuales; el constante dictado de normas
que privilegian al tesoro nacional en la distribucion de la recaudacién de ciertos tributos
y la creacion de impuestos invocando situaciones de excepcién y emergencia, hacen que
el Estado Nacional, no sélo concentre amplias facultades en materias de recaudacion,
sino que luego no distribuye entre las jurisdicciones sub nacionales recursos suficientes.

Esto genera grandes desequilibrios en los presupuestos provinciales, que son los
encargados prioritarios de sostener los sistemas de salud, educacién, justicia y de
llevar adelante programas de igualacién de oportunidades.

Por otra parte, coloca a los gobiernos locales en una situacion de fuerte dependen-
cia del gobierno nacional, con un menoscabo de su autonomia e independencia politica.

27 “Replanteo del federalismo”, Depalma, 1985, Buenos Aires.

28 Frias, P. “La Provincia Argentina entre Alberdiy la realidad” en homenaje a Juan Bautista
Alberdi, Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, 2002.

29 “El federalismo”, en Abalos, Maria Gabriela (cord.) “Derecho publico provincial y munici-
pal”. 2da edicién actualizada, La Ley, Buenos Aires, 2003.
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A esto debe agregarse la concentracion socio econdmica en el drea metropolitana
de Buenos Aires en desmedro del interior y el equilibrio demogréfico, productivo e
industrial del pais.

Por ultimo, estan las causas que tienen origen en la inoperancia de las propias
provincias, que delegan a favor del gobierno central la implementacién y ejecucion
de politicas publicas eminentemente locales.

3. Organizacion federal, supremacia de la constitucién y control de constitucionalidad

La Constitucion de la Nacién Argentina y los Tratados Internacionales dotados de
jerarquia constitucional, constituyen las reglas juridicas basales a las que deben ajus-
tarse todas las normas, reglamentos, sentencias y actos emanados de la autoridad
publica o de los particulares. Es por ello que se dice que la Constitucién es fuente-
origen de donde emanan todos las demas reglas y actos juridicos.

Con la finalidad de asegurar esa supremacia de la Constitucién es que se estable-
cen mecanismos de control, ya que si él, tal supremacia seria un mero enunciado sin
capacidad de hacerse efectiva.

Determinar si una ley, sentencia o acto supera el “test de constitucionalidad”,
consiste en contrastar aquellos con los principios de la Constitucion. Si no existe
adecuacién o congruencia, la conclusién serd la inconstitucionalidad.

Existen diversos sistemas de control de constitucionalidad:

« Sistema politico: El 6rgano controlante es un 6rgano politico con facultad para
desautorizar a los érganos politicos ordinarios cuando se viole un precepto constitu-
cional. Este sistema se da a través de 6rganos especiales como por ejemplo, la Corte
Constitucional de Alemania o el Tribunal Constitucional de Espaiia. Este sistema nuli-
fica la norma inconstitucional con efectos generales (erga omnes).

« Sistemajudicial: El control lo realiza el poderjudicial, pudiendo ejercerlo en forma
concentrada mediante un érgano especializado para resolver planteos de constitu-
cionalidad o de manera difusa por cualquier juez. Este sistema es el imperante en
la Constitucién de los Estados Unidos de Norte América (a partir del caso Marbury
vs. Madison) y que ha adoptado la Constitucién Argentina. La inconstitucionalidad se
declara para el caso concreto (efecto inter partes).

* Sistema mixto: El control es realizado por el 6rgano encomendado para ejercer
el control de constitucionalidad, segin los casos pueden producir efectos nulificato-
rios (erga omnes) o inter partes. Al decir de Quiroga Lavie-Cenicacelaya-Benedetti
(Derecho Constitucional Argentino, Tomo I, Edit. Rubinzal Culzoni) la Argentina a partir
de su reforma constitucional de 1994 adopta este sistema, declarando la nulidad abso-
luta e insanable para las disposiciones legislativas del Presidente (art. 99 inc. 3 C.N.).

El control de constitucionalidad en la Argentina relne las siguientes caracteristica:
a) Judicial: solo los jueces pueden declarar la inconstitucionalidad; b) Difuso: a cargo
de cualquier Juez —nacional o provincial— e instancia —1era. Instancia, CAmara de
Apelaciones, Superior Tribunal de Provincia—; c) Reparador: el control de constitu-
cionalidad se ejerce sobre actos o normas en aplicacién al momento de resolver la
inconstitucionalidad (no cuestién abstracta); d) Concreto: la inconstitucionalidad se
declara frente a un caso concreto o causa, no es posible por medio de consulta; e)
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No procede de oficio: en principio no procede la declaracién de inconstitucionalidad
de oficio, sino cuando las partes del juicio lo han planteado. En las Gltimas décadas la
Corte Suprema de la Nacion ha comenzado a desarrollar una doctrina judicial acerca
de lainconstitucionalidad ex officio.

4. El federalismo en la reforma constitucional de 1994
Lareformade 1994 tuvo como una de sus ideas fuerza la acentuacién de la descen-
tralizacién del poder en nuestro pais.

Entre las instituciones reformadas en 1994 en la bisqueda de una mayor descen-
tralizacién y la efectiva vigencia del federalismo podemos destacar las siguientes:

» Mayor descentralizacion del poder en el territorio, reconociendo la existencia de
cuatro 6rdenes de gobierno en la federacién argentina: 1) el gobierno nacional; 2) los
gobiernos de provincia; 3) el gobierno auténomo de la ciudad de Buenos Aires; y 4)
los gobiernos auténomos de los municipios.

» Acentuacion del rol federal del Senado de la Nacién, incorporando un tercer
senador por cada provincia, la eleccién directa de los senadores, y su establecimiento
como Camara de origen para determinados proyectos: ley convenio de coparticipa-
cién impositiva, iniciativa sobre crecimiento arménico de la Nacién y poblacién de su
territorio, etc. (arts. 54y 75inc. 2).

e La intervencién federal se la reconoce como competencia del Congreso de la
Nacion, sélo en receso de éste podra disponerla el Poder Ejecutivo, debiendo en el
mismo acto convocarlo a que confirme o deje sin efecto la medida (arts. 75 inc. 31y
99 inc. 20).

* El reconocimiento constitucional de un banco federal con facultad de emitir
moneda (art. 75 inc. 2).

* La posibilidad de que las provincias creen regiones para el desarrollo econémico
y social (art. 124).

 La habilitaciéon a las provincias para que suscriban convenios internacionales,
siempre que no interfieran la politica exterior de la Nacién ni afecten el crédito publico
de la misma (art. 124).

* El reconocimiento constitucional a las provincias acerca del dominio original de
sus recursos naturales (art. 124).

* La aceptacién de que las provincias establezcan organismos de seguridad social
para empleados puUblicos y los profesionales (art. 125).

* La recepcion de principios federales en materia de educacién, ciencia y cultura
(art. 75inc. 19).

IV. LAs PROVINCIAS

Son las unidades politicas que componen la Nacién. Los Estados Provinciales han
sido esenciales en la conformacién del Estado Argentino y muchos de ellos son pre
existentes a la organizacion nacional.



VicenTe SAnTos ATELA - CONSTANTINO VAN CATALANO

Las “Provincias histéricas” son catorce; trece de ellas concurrieron a ejercer el
poder constituyente que dio origen a la Constitucidon Nacional de 1.853: Cérdoba,
Entre Rios, Santa Fe, Santiago del Estero, Tucuman, Mendoza, San Juan, San Luis, La
Rioja, Salta, Catamarca, Jujuy y Corrientes. La restante, Buenos Aires, se integré a
partir de la firma del Pacto de San José de Flores en 1859, que posibilitd la revision
constitucional del afio 1.860 y su incorporacion al resto de la organizaciéon nacional.

Estas provincias se fueron constituyendo en torno a los Cabildos y a las ciudades
mas importantes del Virreinato y a partir de 1813 en que la Banda Oriental sancio-
na su Constitucion, se fueron organizando institucionalmente. En la década de 1830,
s6lo Mendoza, La Rioja y Buenos Aires no tenian dictada una Carta constitucional.

De lo expuesto se desprende que la divisidn politica originaria era muy diferente
a la actual. Con el correr de los afios, mediante las disposiciones constitucionales de
los articulos 13y 75 inciso 15, el Congreso de la Nacién dispuso la creacion de nuevas
provincias, mediante la provincializacién de territorios nacionales. Asi, en la primera
parte de la década de 1950 fueron creadas las provincias de: Chaco, Chubut, Formosa,
La Pampa, Misiones, Neuquén, Rio Negro y Santa Cruz.

El fin del proceso de provincializacién de territorios nacionales acontecié en el
ano 1.990, mediante la sancién de la ley nacional 23.775, que dispuso la creacion de la
provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. En la actualidad, ya
no existen territorios nacionales.

Tal como dijo la Corte Suprema con cita de jurisprudencia de la Suprema Corte de
los Estados Unidos, los territorios nacionales se encontraban en “un estado de mino-
ridad avanzando hacia la adultez, en bisqueda de una completa igualdad tan pronto
se alcance ese desarrollo (Loughborough ¢/ Blake, 5Wh.317)" y que “los territorios
son administrados con el objeto de que tan pronto como su poblacién y aptitud lo
justifiquen, sean admitidos en la Unién como estados en el mismo plano de igualdad
que los estados originarios en todo los sentidos (Hively ¢/ Bowlby; 152 U.S.1)". Con
este punto de partida la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon examiné los planteos
de inconstitucionalidad de algunos de los articulos de la constitucidn provincial que
se habia dictado la nueva provincia de Tierra del Fuego.

Las provincias son “unidades orgdnicas cuya integridad territorial estd garan-
tizada, que gozan de sus propias instituciones y se gobiernan por si mismas. Estan
dotadas de autonomia, de modo que tienen capacidad para dictarse sus propias leyes,
respetando ciertas condiciones establecidas por la Constitucién en los articulos 5, 31
y 1233°" y constituyen el primer grado de descentralizacion del Estado federal.

La Constitucién Nacional, en su articulo 5, expresa: “Cada Provincia dictard para si
una constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la Constitucién Nacional; y que asegure su administracion de
Justicia, su régimen municipal, y la educacién primaria. Bajo estas condiciones, el gobierno
federal garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones”.

Dicha norma se complementa con el articulo 121 de la Constitucién Nacional,
que indica: “Las provincias conservan todo el poder no delegado por ésta constitucion
al gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al
tiempo de su incorporacion”.

30 Ziulu, A. “Derecho Constitucional”, t 1, Depalma, 1997, Buenos Aires.
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1. Caracteristicas de las provincias
De lo expuesto surge que las provincias revisten las siguientes caracteristicas:

e Indestructibilidad (art. 13 C.N.)

Sostiene Juan A. Gonzélez Calderén: “Juridicamente las provincias son indestruc-
tibles. No pueden ser suprimidas contra su propia voluntad, (son) unidades organicas
e indestructibles con poderes inherentes, que componen la Nacién"3'.

La Corte Suprema de la Nacién tuvo la oportunidad de reiterar la tesis de la indes-
tructibilidad de las provincias, en donde sostuvo: “la Constitucién ha querido un solo pais
para un solo pueblo... No habria Nacién si cada provincia se condujera econémicamente
como una potencia independiente. Pero no ha propuesto hacer una Nacién centralizada.
La Constituciéon ha fundado una unién indestructible pero de estados indestructibles”32.

* Autonomia (art. 121 C.N.)

Esta caracteristica se refiere a la auto-organizacion, postulado basico del federalismo.
Es decir, las provincias dictan su constitucion, sus leyes, administran su justicia y su régimen
municipal, todo ello en el marco de lo expuesto en el articulo 5 de la Carta Magna.

Linares Quintana sostiene que “todo pareceria indicar que la expresiéon auto-
nomia, designativa de la medida de gobierno propio local en el Estado Federal, ha
sido usada por primera vez en nuestro pais. Rodolfo Rivarola sostiene que empezé
a emplearse con la formacién de un partido autonomista de la Provincia de Buenos
Aires, del cual fue jefe Adolfo Alsina, en defensa de la autonomia de la Provincia de
Buenos Aires, contra el propésito de darla por asiento definitivo del gobierno federal,
que propiciaba el Presidente Mitre"33,

Segln Arturo Bas la autonomia provincial consiste en “la facultad de organizarse,
en las condiciones de la Ley Fundamental, dictando sus instituciones con absoluta
prescindencia de todo otro podery de ejercer dentro de su territorio el poder absolu-
toy exclusivo de legislacion y jurisdiccion, con relacién a todo asunto no comprendido
en las atribuciones delegadas por la Constituciéon al Gobierno Federal, respetando las
garantias y limitaciones que la misma establece”.

* Autocefalia (art. 122 C.N.)

La autocefalia provincial consiste en que el pueblo de cada provincia elige sus
propias autoridades, de acuerdo con sus propias normas. En virtud de ello, los
derechos politicos nacionales no pueden dejar de lado las reglas de organizacién
provincial, pues son estas las que tienen preeminencia en el sistema federal.

e Igualdad

Ha sostenido Joaquin V. Gonzalez en un discurso parlamentario: “la personalidad
de los Estados argentinos, grandes o chicos, ricos o pobres, poblados o no, es una
sola. No es valido el argumento -en cuanto destruye la nocién de igualdad corporativa
de los Estados Argentinos- que se funda en que tal o cual sistema adoptado afecta la

31 “Curso de Derecho Constitucional”, 4ed., Depalma, Buenos Aires.

32 “Bressani Carlos H. y otros ¢/ Provincia de Mendoza”, fallada el 2 de junio de 1937.

33 “Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional”, Editorial Plus Ultra, Buenos Aires,
1985, p 358.

34 “El Derecho Federal Argentino: Nacién y Provincias”, t. 1, p. 94, Valerio Abeledo, 1927,
Buenos Aires.
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igualdad de los Estados (...) Las Provincias argentinas, como tales, son de existencia
anterior a la Constitucion; lo dice ella misma en términos irrefutables; lo dice la histo-
ria, mas aun que la Constitucion, y la Constituciéon sin la historia es un cuerpo sin alma;
la historia es el alma de nuestra Constitucion”.

Bien ha sentado la Corte Suprema de los Estados Unidos en el caso “Kansas vs Colora-
do” -y laobservacion debe aplicarse a la nuestra- que “laigualdad de derechos es unaregla
cardinal, implicita en todas las relaciones de un Estado con otro. Cada uno de los Estados
esta situado al mismo nivel que los demas. Un Estado no puede imponer su propia legis-
lacion a ninguno de los otros, ni estd obligado a someter su criterio al de ellos”.

2. Sus atribuciones
Son atribuciones de las provincias:

 De organizacion: a) elegir a sus propias autoridades y dictar su derecho interno
(art. 122 CN); b) ejercer el derecho eminente sobre todo el territorio provincial, que
incluye el dominio publico y privado del Estado, y dominio de los recursos naturales
(art. 124 CN); ) expropiar y disponer, en funcion del interés publico, restricciones al
dominio privado (art. 17 CN); d) organizar sus érganos de justicia provincial.

» Economico-financieras: a) establecer impuestos (arts. 75 inc. 2y 3 CN); b) ejercer
el dominio originario de sus recursos naturales (art. 124); c) reglar su comercio interno
(art. 12 CN).

« Legislativas: a) dictar su derecho interno en materia organizacional y adminis-
trativa; b) dictar sus cédigos de procedimiento para la actuacién en la justicia comin;
c) regular el ejercicio de la libertad de imprenta; d) dictar en subsidio del Congreso
Nacional el derecho comun; e) reglamentar los Gobernadores las leyes del Congreso
que se tengan que aplicar en la Provincia.

 Judiciales: a) aplicar el derecho comin en la medida que las cosas o personas
caigan dentro de sus jurisdicciones; b) conocer en los juicios criminales ordinarios
mediante el sistema de jurados; c) exigir la extradiciéon de criminales; d) los goberna-
dores pueden indultar penas por delitos comunes sujetos a la jurisdiccidon provincial.

V. LA Ciupap AutdNOMA DE BUENOS AIRES

La Constitucién nacional, hasta la reforma del afio de 1994, establecia en el viejo
articulo 67 inciso 27 que el Congreso de la Nacién era la Legislatura local de la Capital
Federal, y en el articulo 86 inciso 3, que el Presidente era el jefe de la Capital.

Este régimen local de la Capital Federal establecia una paradoja, puesto que el prin-
cipio autonémico rigié para todos los municipios menos para la ciudad de Buenos Aires.

Inicialmente, existieron dos interesantes antecedentes: la Ley Organica Municipal de
la ciudad de Buenos Aires, sancionada el 6 de mayo de 1853, por la misma Convencion
Constituyente, y el otro, el decreto de Urquiza de organizacién de la municipalidad de
Buenos Aires, dictada el 2 de septiembre de 1852. Posteriormente, el Congreso nacional
sanciond distintas leyes que rigieron la organizacién municipal de Buenos Aires.

35 “Obras Completas”, t. XI, p. 385, sesion de la Cdmara de Senadores de fecha 23/8/1913.
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En 1972 el Poder Legislativo Nacional dicté la ley 19.987, que impuso el sistema
vigente hasta la sancién del Estatuto de la ciudad. Esa ley disponia: “la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, como persona juridica publica estatal, ejerce el gobier-
no y administracién de la ciudad”, y establecia como érganos de gobierno al Concejo
Deliberante, Departamento Ejecutivo y consejos vecinales.

La reforma constitucional de 1994 recepté un nuevo estatus juridico para la ciudad
de Buenos Aires, estableciendo en el articulo 129: “la ciudad de Buenos Aires tendrd un
régimen de gobierno auténomo con facultades propias de legislacion y jurisdiccién, y su Jefe
de Gobierno serd elegido directamente por el pueblo de la ciudad. Una ley garantizard los
intereses del Estado nacional, mientras la ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacién”.

Sobre la naturaleza juridica de la ciudad se sostienen distintas posiciones por parte
de la doctrina, entre las que podemos citar: “Ciudad auténoma”, opinién de Badeni,
Francosy Laplacete; “ciudad estado”, Jorge de la RGay Alfonsin; “ciudad estado de nivel
provincial”, Quiroga Lavié; “entidad sui géneris de descentralizacién territorial politica-
mente autdbnoma”, Bidart Campos; “municipio federado”, Frias y Barrera Buteler.

En tal sentido, Antonio Maria Hernandez?¢, sostiene que la ciudad de Buenos Aires no
alcanza a ser una provincia, pues no lo indicé la Constitucién, que tampoco extendié la apli-
cacién de los articulos correspondientes al titulo Il, gobiernos de provincias, a su régimen.

Para él, la naturaleza se corresponde con la de ciudad estado, por cuanto resulta valido
hablar de estado municipal, con especiales competencias asignadas por la Constitucion,
que tiene mayor jerarquia que los municipios comunes, y ademas, el estatus particular de
la ciudad de Buenos Aires va mas alla de su condicién de capital de la Nacién, pues en caso
de que dejara de serlo, mantendria su condicién de ente auténomo.

Resulta evidente que se ha establecido una jerarquia institucional superior y
distinta para la ciudad de Buenos Aires que para el resto de los municipios auténo-
mos del articulo 123 de la Constitucién Nacional.

Las diferencias con los municipios pueden resumirse de la siguiente manera: a)
la ciudad de Buenos Aires tiene un régimen especifico (art. 129 C.N.), ubicado en el
titulo sobre los gobiernos de provincia; b) la ciudad de Buenos Aires tiene represen-
tacion en el Congreso de la Nacién; c) participa en la distribucién de fondos de la
Coparticipacion tributaria con el resto de las provincias y tiene representacion en el
Organismo Fiscal Federal; d) puede ser intervenida por el gobierno de la Nacién; e)
posee facultades judiciales; entre otras.

1. Facultades de la ciudad auténoma de Buenos Aires

Deacuerdoalo estipulado porelarticulo 129 de la Constitucién Nacional, la ciudad
posee facultades propias de legislacién, que corresponden a aquellas referidas a su
estatus de ente auténomo (dictar un estatuto organizativo de sus instituciones; elegir
en forma directa a su jefe de gobierno, asi como a los legisladores y demas funciona-
rios locales, sin intervencién del gobierno federal; legislar en todas aquellas materias
no delegadas por las provincias en el gobierno federal; asegurar la administracién de
justicia; entre otras) y ademas, las de competencia municipal que correspondian origi-
nariamente a la Intendencia de la ciudad.

36 “Federalismo, autonomia municipal y ciudad auténoma de Buenos Aires en el reforma
constitucional de 1994", Depalma, 1997, Buenos Aires.
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Estas atribuciones tienen un limite en que establece el mismo articulo que esti-
pula que una ley del Congreso debe garantizar los intereses del Estado nacional,
mientras la ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacion.

Sefala Hernandez al respecto que “las facultades legislativas de la ciudad deben
ser tan amplias como para satisfacer la finalidad de bien com(n de dicha sociedad
local, mientras que la facultad congresional debe alcanzar solamente a garantizar el
adecuado funcionamiento, sedes y bienes del gobierno federal, mientras la ciudad
sea capital”?”.

El mismo articulo constitucional incluyé en el régimen de gobierno auténomo de
la ciudad de Buenos Aires las facultades propias de “jurisdiccion”.

El Estatuto Organizativo ha instituido el Poder Judicial de la Ciudad, con su Tribu-
nal Superior de Justicia, Consejo de la Magistratura, Jurado de Enjuiciamiento y
Ministerio Publico.

En consecuencia, en la actualidad existe en la Ciudad un triple Poder Judicial, al
decir de Bidart Campos: “el federal, para cuestiones que -al igual que en las provincias-
son de jurisdiccién federal por razén de partes, de materia o de lugar; el que hasta
ahora se ha llamado nacional en la Capital Federal (y que en rigor es tan federal como
el antes apuntado, porque es Poder Judicial de la Nacién, y que seguiria conociendo
algunas causas regidas por el derecho comun, segln el deslinde que en definitiva
surja para la Ciudad), y, por fin, el Poder Judicial propiamente local”.

Finalmente, el régimen de gobierno de la Ciudad comprende las facultades de
administracion. Dichas facultades competen, segun el Estatuto Organizativo, a los
distintos departamentos de gobierno, pero especialmente al jefe de gobierno, que
es el jefe de la Administracion.

VI. Los Municirios

El municipio es caracterizado por Antonio Maria Hernandez3® como “la sociedad
organizada politicamente, en una extension territorial determinada, con necesarias
relaciones de vecindad, sobre una base de capacidad econémica, para satisfacer los
gastos del gobierno propio y con personalidad juridica publica estatal”.

Ziulu*®, por su parte, define a los municipios como “entidades naturales y necesarias
que como tales han precedido a su creacién legislativa. Han actuado, tradicionalmente,
como verdaderos refugios del hombre, al amparo de principios de asistencia reciproca
y solidaridad. Su finalidad es la realizacién del bien comun en el &mbito local”

1. Su Origen

No hay uniformidad entre los autores con respecto a la época de nacimiento de
la institucion municipal. Salvador Antonio Leal Osorio sitGa su aparicién en el antiguo
Egipto, expresando que igual proceso tuvo lugar en Greciay Roma.

37 Herndndez, A. “El nuevo régimen constitucional de la ciudad de Buenos Aires”, publicado
por la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba. Versién en linea: http://
www.acaderc.org.ar/doctrina/articulos/artciudadbuenosaires,

38 Hernandez, A. “Derecho municipal”, Depalma, 1997, Buenos Aires.

39 Ziulu, A. “Derecho Constitucional”, t 1, Depalma, 1997, Buenos Aires.
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Munroy Carmona Romay sostienen que ello ocurrié con la creacién de los “demos”
en Atenas. Estos autores consideran a la “polis” como estado-ciudad, mientras que los
“demos” eran los municipios.

Otros autores entienden que los origenes del municipio se remontan a Romay a
partir de la expansion de su imperio.

En Hispanoamérica, el Cabildo es la fuente histérica inmediata de los municipios.
Se integraba con los alcaldes de primer y segundo voto, con funciones de jueces de
primera instancia en lo civil y criminal, elegidos anualmente por los regidores y some-
tidos a la confirmacién del virrey o gobernador y por los regidores, con funciones
similares a los concejales de los Concejos Deliberantes.

El Cabildo era una organizaciéon de la ciudad, con jurisdiccién en las zonas urbanas
y rurales. Era designado oficialmente como “Cabildo, Justicia y Regimiento”, denomi-
nacién que indica ademas de las funciones propias de fomento, sanidad y ornato de la
ciudad y de atencién de los servicios publicos municipales, también poseia atribucio-
nes vinculadas a la administracién de justicia y de regimiento, en el sentido de regir,
ordenar, normar, disciplinar la vida comunitaria, ejercitando los poderes de policia
para la convivencia pacifica“.

Los municipios en la Argentina expresan la maxima descentralizacién del poder en
el territorio, constituyendo la base organizacional de nuestro federalismo. De ahi la
importancia y trascendencia que poseen en el Estado Federal.

2. La regulacion constitucional

Ya la primera constituciéon de 1.853 hacia referencia a la existencia del municipio
como el ultimo peldano de la organizacién federativa. Uno de los pensadores que mas
influyd en esa ella, Juan Bautista Alberdi!, sostenia: “como garantia del recto ejercicio de
la soberania popular en el Poder Ejecutivo, la ciencia ha subdividido este poder en politico
y administrativo, entregando el primero, como mas general, mas arduo y comprensivo al
Gobierno o poder ejecutivo propiamente dicho, y el seqgundo a los cabildos o representa-
ciones departamentales del pueblo, como mas inteligentes y capaces de administrar los
asuntos locales que interesan a la justicia inferior, a la policia, a la instruccién, a la benefi-
cencia, a los caminos, a la poblacién, etc. Segun esto, son los cabildos o municipios unos
pequenos poderes econdémicos y administrativos, elegidos directamente por el pueblo,
para ejercer la soberania que delega constitucionalmente en ellos, en orden a dirigir y
administrar sin injerencia del Poder politico o Gobierno general”.

Alberdi consideraba al régimen municipal en un orden menor en la jerarquia federal,
debajo del provincial y del nacional, sin exclusiones de uno por otro pero que exhibia una
potestad mas reducida -pues no estatuia ni legislaba como los que estaban por encima de él-.

La Constituciéon Nacional se refiere a los municipios en sus articulos 5y 123. En
el primero -la llamada “garantia federal”- impone a los estados provinciales el deber
institucional de organizar su régimen municipal, y en el segundo de los articulos
citados se establece que esa organizacion debera asegurar la autonomia municipal
y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo,
econdémico y financiero.

40 Hernandez, A. “Derecho Municipal”, t. I, Depalma, afio 1997.
41 “Derecho Publico Provincial”, reedicion edit. La ley, 2007.
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El alcance institucional, se corresponde al ejercicio del poder constituyente de
tercer grado que, da lugar a que los municipios dicten su propia carta organica; la auto-
nomia politica, se expresa mediante las formas de participacién de los vecinos en la vida
publica comunitaria, los mecanismos de eleccion y decisién, en suma a la organizacién,
desarrollo y relacion entre los ciudadanos y el poder constituido; el aspecto econémico
y financiero es la potestad de percibir y administrar sus propios recursos; y, finalmente
la potestad de organizacién interna para el ejercicio pleno de las tres funciones que le
son atribuibles es el aspecto administrativo de la autonomia.

Entonces, elrégimen constitucional de hoy en dia, tiende a profundizar los principios
organizativos del Estado Municipal, a partir de su reconocimiento como “municipios
auténomos”. Sostiene Humberto Quiroga Lavié*? que “lo mas importante que contie-
ne (el articulo 123) es la regla que consagra la autonomia municipal, introducida en su
texto en la reciente reforma de 1.994. Desde ya que la constitucién no ha consagrado
la autonomia absoluta del régimen municipal, sino solamente su principio. Ademas lo
ha condicionado, en su alcance y contenido, a las reglas que en el orden institucional,
politico, administrativo, econémico financiero establezca cada provincia”.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, hasta el ano 1989, mantuvo el criterio de la
autarquia de los municipios. Asi, en 1911, sostuvo que las municipalidades son “delegacio-
nes de los mismos poderes provinciales, circunscriptas a fines y limites administrativos, que la
constitucion ha previsto como entidades del régimen provincial y sujetas a su propia legisla-
cién (art. 5)” (Fallos, 114:282). Este criterio se mantuvo en forma uniforme en el Tribunal®,
hasta la resolucién recaida en el caso “Rivademar, Angela ¢/ Municipalidad de Rosario”
del 21 de marzo de 1989 (LL, 1989-C-47) en que adopta el criterio de la autonomia.

En este caso, la Corte analiza diversos caracteres de los municipios, y comparan-
dolos con los de las entidades autdrquicas, concluye que aquellos no concuerdan con
el concepto de autarquia.

Las caracteristicas a que hace referencia son: el origen constitucional de los municipios,
lo que ademas resulta en la imposibilidad de su supresion, por contraposicién al legal de
los entes autarquicos, y que, légicamente, también pueden ser suprimidos por ley; la base
socioldgica del municipio, constituida por su poblacién, ausente en las entidades autarqui-
cas; el caracter de legislacién local de las ordenanzas municipales, cuyo alcance comprende
a todos los habitantes de su circunscripcion territorial, y no sélo a las personas vinculadas
como ocurre con las resoluciones de los entes autarquicos; el caracter de personas juridicas
de derecho publico y de caracter necesario de los municipios (art. 33 Cod. Civ., y espe-
cialmente la distinciéon hecha en el texto originario de Vélez Sarsfield), frente al caracter
posible o contingente de los entes autarquicos; la posibilidad de crear entes autarquico que
tienen los municipios; y la eleccién popular de sus autoridades.

Se sostiene también, que la existencia necesaria de un régimen municipal impues-
ta por el articulo 5 de la Constitucién determina que las leyes provinciales no sélo no
pueden omitir establecer municipios sino que tampoco los pueden privar de las atri-
buciones minimas necesarias para el desempefo de su cometido.

En un pronunciamiento posterior a la reforma constitucional de 1994*, reafirmoé la consi-
deracién autonémica de los municipios, y sostuvo que, si bien las Provincias pueden reglar el

42 Constitucion de la Nacion Argentina Comentada, Edit. Zavalia, 1996.
43 Fallos, 123:313, 154:25, 156:323, etc.
44 Ponce, Carlos Alberto ¢/ San Luis, Provincia de s/ accién declarativa de certeza, del 24/02/05.
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alcance y contenido de los diversos aspectos de la autonomia, esta reglamentacién tiene como
limite el principio de razonabilidad contenido en el articulo 28 de la Carta Magna, “en virtud del
cual, las Constituciones Provinciales no pueden, bajo la apariencia de reglamentar tal autonomia,
transponer los limites de lo racionaly razonable para la vigencia efectiva de los municipios™.

VI. EL ESTADO Y LOS PROCESOS DE INTEGRACION DE PAISES

En siglo XX los estados nacionales comienzan un proceso de integracion de nivel
regional y mundial“, cuyo primer antecedente es la Sociedad de Naciones creada por
el Tratado de Versalles, firmado el 28 de junio de 1919, luego de finalizada la Primera
Guerra mundial, con el objetivo de fomentar la cooperacién entre las nacionesy para
garantizar la paz y seguridad.

La Argentina fue uno de los Estados fundadores, aunque se retiré de la Sociedad
en 1920 en virtud de la negativa de los demas miembros de aceptar la incorporacion
de los Estados vencidos en el conflicto armado mundial.

Esta decision contraria a sumar a todas las naciones en una actitud revanchista —
entre otras cosas— condend a la Sociedad de Naciones al fracaso.

Después del final de la Segunda Guerra mundial surge la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) fundada el 24 de octubre de 1945 en San Francisco, Estados
Unidos. El 26 de octubre 51 paises firman la Carta de las Naciones Unidas .

Es una asociacion de gobierno global que facilita la cooperacién en el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacional, el Derecho internacional, el desarrollo
econdémico, social, cultural y humanitario y los derechos humanos.

Nuestro pais forma parte de la organizacién desde su fundacién.

1. La Constitucion Nacional y la integracién

En la reforma realizada en el afio 1994 se incorporé a la Constitucién Nacional entre
las atribuciones del Congreso de la Nacién la de “aprobar los tratados de integracién que
deleguen competencias y jurisdiccién a organizaciones supranacionales en condiciones
dereciprocidad e igualdad, y que respeten el orden democrético y los derechos humanos.
Las normas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes*””.

Esto significé establecer con grado constitucional la voluntad de promover la
inserciéon de la Argentina en procesos de integraciéon con otros paises, fundamental-
mente con aquellos que permitan una zona regional de Latinoamérica“®.

45 Del dictamen del Procurador General, receptado en el fallo por la Corte Suprema.

46 En el siglo anterior se crearon organizaciones internacionales pero para cooperar en
asuntos especificos: la Unién Internacional de Telecomunicaciones, la Union Telegrafica Interna-
cional y la Unién Postal Universal.

47 Art. 75 inc. 24.

48 En tal sentido, la Constituciéon en el segundo parrafo del inciso 24 del articulo 75 un proce-
dimiento distinto para la aprobacién de tratados de integracion segun los paises de que se trate:
“La aprobacién de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerird la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara. En el caso de tratados con otros Estados, el Congreso de
la Nacién, con la mayoria absoluta de los miembros presentes de cada Cdmara, declarard la conve-
niencia de la aprobacion del tratado y sélo podra ser aprobado con el voto de la mayoria absoluta
de la totalidad de los miembros de cada Camara, después de ciento veinte dias del acto declarativo”.
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Cabe sefalar que existen numerosos ejemplos de constituciones latinoamerica-
nas que consagran como principio la integracion latinoamericana: Brasil*®, Colombia®®,
Paraguay®', Per(%?, Uruguay*3, entre otras.

Asi la Argentina puede participar en procesos de integracion en los que no delega
la soberania sino que Gnicamente competencia y jurisdiccién.

Si se delega soberania se transfiere la misma en un nuevo orden de Estado supra
nacional con capacidad de crear nuevas normas que se imponen en los paises miem-
bros y que podrian entrar en colisién con la constitucién nacional.

En cambio al no delegar soberania, siempre existe la aplicacion del principio de
supremacia de la Constituciéon Nacional como pilar basal de ordenamiento juridico y su
control de Constitucionalidad por parte de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Es decir que se reconoce supralegalidad a las normas de integraciéon pero no
supremacia sobre la Constitucién Nacional.

También el constituyente ha querido resguardar laigualdad de tratoy reciprocidad
en los acuerdos de integracion, por cuanto establece como principio que la delegacion
de competenciasyjurisdiccion se realizara “en condiciones dereciprocidad eigualdad”.

1.1. MERCOSUR

En el &mbito regional, la Argentina, junto con Brasil, Paraguay y Uruguay constitu-
yeron el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)*4. Posteriormente se han incorporado
Venezuela y Bolivia—auln en proceso de adhesion—.

Por su parte, Chile, Colombia, Ecuador, Per(, Guyana y Surinam integran el bloque
como Estados asociados, y México y Nueva Zelanda son Estados observadores.

Fue creado el 26 de marzo de 1991 con la firma del Tratado de Asuncién. Y su existen-
cia como persona juridica de Derecho Internacional fue decidida en el Protocolo de Ouro
Preto, firmado el 16 de diciembre de 1994, que entré en vigor el 15 de diciembre de 1995.

Aunque las negociaciones para alcanzar la unién se remontan unos afos atras.
Especificamente al 30 de noviembre de 1985 cuando los presidentes de Argentinay
Brasil, suscribieron la Declaracién de Foz de Iguazu, piedra fundamental del Mercosur

El MERCOSUR posee varios 6rganos de gobierno, entre los que se destacan el
Consejo del Mercado Comun, érgano superior del bloque al cual incumbe la conduc-
ciéon politica del proceso de integracién; el Grupo Mercado Comun, érgano ejecutivo
del bloque; la Comisién de Comercio, encargada de la administracién de los instru-
mentos comunes de politica comercial; el Parlamento del Mercosur, cuyos miembros
deben elegirse por el voto popular de los ciudadanos de cada pais; la Secretaria del
Mercosur, instancia de coordinacién administrativa; el Tribunal Permanente de Revi-
sién del Mercosur y las Cumbres de Jefes de Estado del Mercosur.

49 Art. 4.

50 Art. 226y 227.

51 Art. 9.

52 Art. 100.

53 Art. 6.

54 Mercado Comum do Sul (Mercosul) en portugués, y Nemby Nemuha en guarani, sus otros
dos idiomas oficiales.
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1.2. UNASUR

La otra organizacién de la que participa el Estado argentino es la Unién de Nacio-
nes Suramericanas (UNASUR), formada por los doce Estados de América del Sur con
el objetivo de construir un espacio de integracién en lo cultural, econémico, social y
politico, respetando la realidad de cada naciény el desafio de eliminar la desigualdad
socio econdémica, alcanzar la inclusién social, aumentar la participacion ciudadana,
fortalecer la democracia y reducir las asimetrias existentes, considerando la sobera-
nia e independencia de los Estados.

El 8 de diciembre de 2004, en la Reunién de Presidentes de América del Sur, que
se realizd en Cuzco, Perd, se cred la Comunidad Suramericana de Naciones (CSN), que
posteriormente daria paso a la conformacién de la Union de Naciones Suramericanas,
UNASUR. La llamada CSN, nacié para integrar procesos regionales desarrollados por el
Mercosur y la Comunidad Andina. En abril de 2007, los Jefes de Estados cambiaron el
nombre de Comunidad Suramericana de Naciones a Unién de Naciones Suramericanas.

El 23 de mayo de 2008 se aprobé el Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones
Suramericanas, en el cual se estructurd y oficializé la Organizacién y se designé como
sede permanente de la Secretaria General a Quito, capital del Ecuador, y del Parla-
mento a Cochabamba, Bolivia.

Los 6rganos de UNASUR son: El Consejo de Jefasy Jefes de Estado y de Gobierno;
el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores; El Consejo de Delegadas
y Delegados y la Secretaria General.









CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA
(22 de agosto de 1994)

PreAMBULO

Nos los representantes del pueblo de la Nacién Argentina, reunidos en Congreso
General Constituyente por voluntad y eleccién de las provincias que la componen, en
cumplimiento de pactos preexistentes, con el objeto de constituir la unién nacional,
afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa comun, promover el
bienestar general, y asegurar los beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra
posteridad, y para todos los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argen-
tino: invocando la protecciéon de Dios, fuente de toda razén y justicia: ordenamos,
decretamos y establecemos esta Constitucion para la Nacién Argentina.

PRIMERA PARTE

Capitulo Primero
Declaraciones, Derechos y Garantias

Articulo 1°- La Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma representativa
republicana federal, segln la establece la presente Constitucién.

Articulo 2°- El Gobierno federal sostiene el culto catélico apostélico romano.

Articulo 3°- Las autoridades que ejercen el Gobierno federal, residen en la ciudad
que se declare Capital de la Republica por una ley especial del Congreso, previa cesion
hecha por una o mas legislaturas provinciales, del territorio que haya de federalizarse.

Articulo 4°- El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacidn con los fondos del
Tesoro Nacional, formado del producto de derechos de importaciéon y exportacién; del
de la venta o locacién de tierras de propiedad nacional, de la renta de Correos, de las
demas contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacién imponga el
Congreso General, y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo
Congreso para urgencias de la Nacion, o para empresas de utilidad nacional.

Articulo 5°- Cada provincia dictara para si una Constitucién bajo el sistema repre-
sentativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la
Constituciéon Nacional; y que asegure su administracién de justicia, su régimen muni-
cipal, y la educacion primaria. Bajo de estas condiciones, el Gobierno federal, garante
a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.

Articulo 6°- El Gobierno federal interviene en el territorio de las provincias para
garantir la fForma republicana de gobierno, o repeler invasiones exteriores, y a requi-
sicion de sus autoridades constituidas para sostenerlas o restablecerlas, si hubiesen
sido depuestas por la sedicién, o por invasién de otra provincia.

Articulo 7°- Los actos publicos y procedimientos judiciales de una provincia gozan de
entera fe en las demas; y el Congreso puede por leyes generales determinar cual sera la
forma probatoria de estos actos y procedimientos, y los efectos legales que produciran.
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Articulo 8°- Los ciudadanos de cada provincia gozan de todos los derechos, privi-
legios e inmunidades inherentes al titulo de ciudadano en las demas. La extradicién
de los criminales es de obligacién reciproca entre todas las provincias.

Articulo 9°- En todo el territorio de la Nacién no habrd méas aduanas que las nacio-
nales, en las cuales regirdn las tarifas que sancione el Congreso.

Articulo 10- En elinterior de la RepUblica es libre de derechos la circulacion de los
efectos de produccién o fabricacién nacional, asi como la de los géneros y mercancias
de todas clases, despachadas en las aduanas exteriores.

Articulo 11- Los articulos de produccién o fabricaciéon nacional o extranjera, asi
como los ganados de toda especie, que pasen por territorio de una provincia a otra,
serdn libres de los derechos llamados de transito, siéndolo también los carruajes,
buques o bestias en que se transporten; y ningln otro derecho podra imponérseles en
adelante, cualquiera que sea su denominacion, por el hecho de transitar el territorio.

Articulo 12- Los buques destinados de una provincia a otra, no seran obligados a
entrar, anclar y pagar derechos por causa de transito; sin que en ningln caso puedan
concederse preferencias a un puerto respecto de otro, por medio de leyes o regla-
mentos de comercio.

Articulo 13- Podran admitirse nuevas provincias en la Nacién; pero no podra
erigirse una provincia en el territorio de otra u otras, ni de varias formarse una sola,
sin el consentimiento de la Legislatura de las provincias interesadas y del Congreso.

Articulo 14- Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: De trabajar y ejercer toda
industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la
prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines
Gtiles; de profesar libremente su culto; de ensefnar y aprender.

Articulo 14 bis- El trabajo en sus diversas formas gozara de la protecciéon de las
leyes, las que aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor;
jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucién justa; salario minimo
vital mévil; igual remuneracién por igual tarea; participacion en las ganancias de las
empresas, con control de la produccién y colaboracién en la direccién; protecciéon
contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado publico; organizacién sindical
libre y democratica reconocida por la simple inscripcién en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: Concertar convenios colectivos de trabajo; recu-
rrir a la conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales
gozaran de las garantias necesarias para el cumplimiento de su gestién sindical y las
relacionadas con la estabilidad de su empleo.

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter de
integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro social obligatorio,
que estara a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera
y econdémica, administradas por los interesados con participacion del Estado, sin que
pueda existir superposicién de aportes; jubilaciones y pensiones moviles; la protec-
cién integral de la familia; la defensa del bien de familia; la compensacién econémica
familiar y el acceso a una vivienda digna.



Articulo 15- En la Nacion Argentina no hay esclavos: Los pocos que hoy existen
quedan libres desde la jura de esta Constitucién; y una ley especial reglara las indem-
nizaciones a que dé lugar esta declaracién. Todo contrato de compra y venta de
personas es un crimen de que seradn responsables los que lo celebrasen, y el escriba-
no o funcionario que lo autorice. Y los esclavos que de cualquier modo se introduzcan
quedan libres por el solo hecho de pisar el territorio de la Republica.

Articulo 16- La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de naci-
miento: No hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes
son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicién que la idonei-
dad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.

Articulo 17- La propiedad es inviolable, y ningin habitante de la Nacién puede ser
privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacién por causa de
utilidad publica, debe ser calificada por ley y previamente indemnizada. Sélo el Congre-
so impone las contribuciones que se expresan en el art. 4°. NingUn servicio personal es
exigible, sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es
propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde
la ley. La confiscacion de bienes queda borrada para siempre del Cédigo Penal Argentino.
Ningln cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie.

Articulo 18- NingUn habitante de la Nacién puede ser penado sin juicio previo
fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o
sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie puede
ser obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrita
de autoridad competente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los
derechos. El domicilio es inviolable, como también la correspondencia epistolary los
papeles privados; y una ley determinard en qué casos y con qué justificativos podra
procederse a su allanamiento y ocupacién. Quedan abolidos para siempre la pena de
muerte por causas politicas, toda especie de tormento y los azotes. Las carceles de la
Nacién seran sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos
en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucién conduzca a mortificarlos mas
alla de lo que aquella exija, hara responsable al juez que la autorice.

Articulo 19- Las acciones privadas de los hombres que de ningiin modo ofendan
al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan sélo reservadas a
Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningtn habitante de la Nacién
serd obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.

Articulo 20- Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion de todos los dere-
chos civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y profesién; poseer
bienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas; ejercer libremente
su culto; testar y casarse conforme a las leyes. No estan obligados a admitir la ciuda-
dania, ni pagar contribuciones forzosas extraordinarias. Obtienen nacionalizacion
residiendo dos afnos continuos en la Naciéon; pero la autoridad puede acortar este
término a favor del que lo solicite, alegando y probando servicios a la RepUblica.

Articulo 21- Todo ciudadano argentino esta obligado a armarse en defensa de la
Patria y de esta Constitucion, conforme a las leyes que al efecto dicte el Congresoy a
los decretos del Ejecutivo Nacional. Los ciudadanos por naturalizacién, son libres de
prestar o no este servicio por el término de diez afios contados desde el dia en que
obtengan su carta de ciudadania.



Articulo 22- El pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus representantes y
autoridades creadas por esta Constitucién. Toda fuerza armada o reunién de personas que
se atribuya los derechos del pueblo y peticione a nombre de éste, comete delito de sedicion.

Articulo 23- En caso de conmocién interior o de ataque exterior que pongan
en peligro el ejercicio de esta Constitucién y de las autoridades creada por ella, se
declarard en estado de sitio la provincia o territorio en donde exista la perturbacion
del orden, quedando suspensas alli las garantias constitucionales. Pero durante esta
suspensién no podrd el presidente de la Republica condenar por si ni aplicar penas.
Su poder se limitara en tal caso respecto de las personas, a arrestar o trasladarlas de
un punto a otro de la Nacién, si ellas no prefiriesen salir fuera del territorio argentino.

Articulo 24- El Congreso promovera la reforma de la actual legislaciéon en todos
sus ramos, y el establecimiento del juicio por jurados.

Articulo 25- El Gobierno Federal fomentaré la inmigracién europea; y no podra
restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio argentino de
los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, e introdu-
ciry ensefar las ciencias y las artes.

Articulo 26- La navegacion de los rios interiores de la Nacion es libre para todas las
banderas, con sujecién Gnicamente a los reglamentos que dicte la autoridad nacional.

Articulo 27- El Gobierno Federal esta obligado a afianzar sus relaciones de pazy
comercio con las potencias extranjeras por medio de tratados que estén en conformi-
dad con los principios de derecho publico establecidos en esta Constitucion.

Articulo 28- Los principios, garantias y derechos reconocidos en los anteriores
articulos, no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio.

Articulo 29- El Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional, ni las Legislatu-
ras provinciales a los gobernadores de provincias, facultades extraordinarias, ni la suma
del poder publico, ni otorgarles sumisiones o supremacias por las que la vida, el honor o
las fortunas de los argentinos queden a merced de gobiernos o persona alguna. Actos
de esta naturaleza llevan consigo una nulidad insanable y sujetaran a los que los formu-
len, consientan o firmen, a la responsabilidad y pena de los infames traidores a la Patria.

Articulo 30- La Constitucion puede reformarse en el todo o en cualqguiera de sus
partes. La necesidad de reforma debe ser declarada por el Congreso con el voto de
dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se efectuard sino por una
Convencién convocada al efecto.

Articulo 31- Esta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten por el
CongresoYy los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacién; y las autori-
dades de cada provincia estan obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicion
en contrario que contengan las leyes o Constituciones provinciales, salvo para la Provincia de
Buenos Aires, los tratados ratificados después del pacto del 11 de noviembre de 1859.

Articulo 32- El Congreso federal no dictara leyes que restrinjan la libertad de
imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccion federal.

Articulo 33- Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucién,
no seran entendidos como negacién de otros derechos y garantias no enumerados; pero
que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno.



Articulo 34- Los jueces de las Cortes federales no podran serlo al mismo tiempo
de los tribunales de provincia, ni el servicio federal, tanto en lo civil como en lo militar
de residencia en la provincia en que se ejerza, y que no sea la del domicilio habitual
del empleado, entendiéndose esto para los efectos de optar a empleos en la provin-
cia en que accidentalmente se encuentre.

Articulo 35- Las denominaciones adoptadas sucesivamente desde 1810 hasta el
presente, a saber: Provincias Unidas del Rio de la Plata; Republica Argentina, Confe-
deracion Argentina, seran en adelante nombres oficiales indistintamente para la
designacion del gobierno y territorio de las provincias, empledndose las palabras
“Nacién Argentina” en la formacién y sancién de las leyes.

Capitulo segundo
Nuevos derechos y garantias

Articulo 36- Esta Constitucién mantendrd su imperio aun cuando se interrum-
piere su observancia por actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema
democratico. Estos actos seran insanablemente nulos.

Sus autores seran pasibles de la sancidon prevista en el Articulo 29, inhabilitados a
perpetuidad para ocupar cargos publicos y excluidos de los beneficios delindulto y la
conmutacién de penas.

Tendran las mismas sanciones quienes, como consecuencia de estos actos, usur-
paren funciones previstas para las autoridades de esta Constituciéon o las de las
provincias, los que responderan civil y penalmente de sus actos. Las acciones respec-
tivas serdn imprescriptibles.

Todos los ciudadanos tienen el derecho de resistencia contra quienes ejecutaren
los actos de fuerza enunciados en este Articulo.

Atentard asimismo contra el sistema democratico quien incurriere en grave delito
doloso contra el estado que conlleve enriguecimiento, quedando inhabilitado por el
tiempo que las leyes determinen para ocupar cargos o empleos publicos.

El Congreso sancionard una ley sobre ética piblica para el ejercicio de la funcién.

Articulo 37- Esta Constitucién garantiza el pleno ejercicio de los derechos poli-
ticos, con arreglo al principio de la soberania popular y de las leyes que se dicten en
consecuencia, el sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio.

Laigualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos
electivos y partidarios se garantizard por acciones positivas en la regulacién de los
partidos politicos y en el régimen electoral.

Articulo 38- Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema democratico.

Su creacion y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta
Constitucion, la que garantiza su organizaciéon y funcionamiento democréticos, la
representacién de las minorias, la competencia para la postulacién de candidatos a
cargos publicos electivos, el acceso a la informacion publica y la difusién de sus ideas.

El Estado contribuye al sostenimiento econémico de sus actividades y de la capa-
citaciéon de sus dirigentes.



Los partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destino de sus fondos
y patrimonio.

Articulo 39- Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar proyec-
tos de ley en la CAmara de Diputados. El Congreso debera darles expreso tratamiento
dentro del término de doce meses.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de
cada Camara, sancionara una ley reglamentaria que no podra exigir mas del tres por
ciento del padrén electoral nacional, dentro del cual debera contemplar una adecua-
da distribucién territorial para suscribir la iniciativa.

No seran objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma constitu-
cional, tratados internacionales, tributos, presupuesto y materia penal.

Articulo 40- El Congreso, a iniciativa de la CAmara de Diputados, podra someter
a consulta popular un proyecto de ley. La ley de convocatoria no podra ser vetada.
El voto afirmativo del proyecto por el pueblo de la Nacién lo convertird en ley y su
promulgacion sera automatica.

El Congreso o el Presidente de la Nacién, dentro de sus respectivas competencias,
podran convocar a consulta popular no vinculante. En este caso el voto no sera obligatorio.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Camara, reglamentara las materias, procedimientos y oportunidad de la consulta popular.

Articulo 41-Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibra-
do, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan
las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen
el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de
recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccién de este derecho, a la utilizacién racio-
nal de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de
la diversidad bioldgica, y a la informacion y educacién ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccién, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin
que aquellas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos, y de los radiactivos.

Articulo 42- Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en
la relaciéon de consumo, a la proteccién de su salud, seguridad e intereses econémi-
cos; a una informacién adecuada y veraz; a la libertad de eleccién, y a condiciones de
trato equitativo y digno.

Las autoridades proveeran a la proteccién de esos derechos, a la educacion para el
consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsion de los merca-
dos, al control de los monopolios naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los
servicios publicos, y a la constitucién de asociaciones de consumidores y de usuarios.

La legislacién estableceréd procedimientos eficaces para la prevenciéon y solucién
de conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios plblicos de competencia



nacional, previendo la necesaria participacién de las asociaciones de consumidores y
usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos de control.

Articulo 43- Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo,
siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u omision
de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione,
restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garan-
tias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra
declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omisién lesiva.

Podrén interponer esta accion contra cualquier forma de discriminaciéon y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al
consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado,
el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas
conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su organizacion.

Toda persona podra interponer esta acciéon para tomar conocimiento de los datos
aellareferidosy de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos,
o los privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacién,
para exigir la supresion, rectificacién, confidencialidad o actualizaciéon de aquellos.
No podra afectarse el secreto de las fuentes de informacién periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la libertad
fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencién, o
en el de desaparicién forzada de personas, la accion de habeas corpus podré serinter-
puesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de inmediato
aun durante la vigencia del estado de sitio.

SEGUNDA PARTE
AUTORIDADES DE LA NACION

Titulo Primero - Gobierno Federal
SECCION PRIMERA - DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 44- Un Congreso compuesto de dos Camaras, una de Diputados de la
Nacién y otra de Senadores de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires, sera
investido del Poder Legislativo de la Nacién.

Capitulo Primero
De la Cadmara de Diputados

Articulo 45- La Camara de Diputados se compondra de representantes elegidos
directamente por el pueblo de las provincias, de la Ciudad de Buenos Aires, y de la Capital
en caso de traslado, que se consideran a este fin como distritos electorales de un solo
Estado y a simple pluralidad de sufragios. El nimero de representantes sera de uno
por cada treinta y tres mil habitantes o fraccion que no baje de dieciséis mil quinientos.
Después de la realizacion de cada censo, el Congreso fijara la representacién con arreglo
al mismo, pudiendo aumentar pero no disminuir la base expresada para cada diputado.

Articulo 46- Los diputados para la primera Legislatura se nombraran en la proporcién
siguiente: por la Provincia de Buenos Aires, doce; por la de Cérdoba, seis; por la de Catamar-
ca, tres; por la de Corrientes, cuatro; por la de Entre Rios, dos; por la de Jujuy, dos; por la de



Mendoza, tres; por la de la Rioja, dos; por la de Salta, tres; por la de Santiago, cuatro; por la
de San Juan, dos; por la de Santa Fe, dos; por la de San Luis, dos; y por la de Tucuman, tres.

Articulo 47- Para la segunda Legislatura debera realizarse el censo general, y arre-
glarse a él el nUmero de diputados; pero este censo sélo podra renovarse cada diez afios.

Articulo 48- Para ser diputado se requiere haber cumplido la edad de veinticinco
anos, tener cuatro anos de ciudadania en ejercicio, y ser natural de la provincia que lo
elija, o con dos afnos de residencia inmediata en ella.

Articulo 49- Por esta vez las Legislaturas de las provincias reglaran los medios de
hacer efectiva la eleccién directa de los diputados de la Nacién; para lo sucesivo el
Congreso expedird una ley general.

Articulo 50- Los diputados durardn en su representaciéon por cuatro afos, y son
reelegibles; pero la Sala se renovara por mitad cada bienio; a cuyo efecto los nombra-
dos para la primera Legislatura, luego que se retinan, sortearan los que deberan salir
en el primer periodo.

Articulo 51- En caso de vacante, el Gobierno de provincia, o de la Capital hace
proceder a eleccion legal de un nuevo miembro.

Articulo 52- A la Cadmara de Diputados corresponde exclusivamente la iniciativa
de las leyes sobre contribuciones y reclutamiento de tropas.

Articulo 53- Sélo ella ejerce el derecho de acusar ante el Senado al Presidente,
vicepresidente, aljefe de gabinete de ministros, y alos miembros de la Corte Suprema,
en las causas de responsabilidad que se intenten contra ellos, por mal desempefio o
por delito en el ejercicio de sus funciones; o por crimenes comunes, después de haber
conocido de ellos y declarado haber lugar a la formacién de causa por la mayoria de
dos terceras partes de sus miembros presentes.

Capitulo Segundo
Del Senado

Articulo 54- El Senado se compondra de tres senadores por cada provinciay tres
por la Ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma directa y conjunta, correspondien-
do dos bancas al partido politico que obtenga el mayor nimero de votos, y la restante
al partido politico que le siga en nimero de votos. Cada senador tendra un voto.

Articulo 55- Son requisitos para ser elegidos Senador: Tener la edad de treinta
anos, haber sido seis afos ciudadano de la Nacidn, disfrutar de una renta anual de
dos mil pesos fuertes o de una entrada equivalente, y ser natural de la provincia que
lo elija, o con dos afos de residencia inmediata en ella.

Articulo 56- Los senadores duran seis afos en el ejercicio de su mandato, y son
reelegibles indefinidamente; pero el Senado se renovara a razén de una tercera parte
de los distritos electorales cada dos afos.

Articulo 57- El vicepresidente de la Nacién sera presidente del Senado; pero no
tendra voto sino en el caso que haya empate en la votacién.

Articulo 58- El Senado nombrara un presidente provisorio que lo presida en caso de
ausencia del vicepresidente, o cuando éste ejerce las fu nciones de Presidente de la Nacion.



Articulo 59- Al Senado corresponde juzgar en juicio publico a los acusados por
la Cdmara de Diputados, debiendo sus miembros prestar juramento para este acto.
Cuando el acusado sea el Presidente de la Nacién, el Senado sera presidido por el
Presidente de la Corte Suprema. Ninguno sera declarado culpable sino a mayoria de
los dos tercios de los miembros presentes.

Articulo 60- Su fallo no tendrd més efecto que destituir al acusado, y aun declarar-
le incapaz de ocupar ningin empleo de honor, de confianza o a sueldo en la Nacién.
Pero la parte condenada quedara, no obstante, sujeta a acusacion, juicio y castigo
conforme a las leyes ante los tribunales ordinarios.

Articulo 61- Corresponde también al Senado autorizar al Presidente de la Nacién para
que declare en estado de sitio, uno o varios puntos de la Republica en caso de ataque exterior.

Articulo 62- Cuando vacase alguna plaza de senador por muerte, renuncia u otra
causa, el Gobierno a que corresponda la vacante hace proceder inmediatamente a la
eleccién de un nuevo miembro.

Capitulo Tercero
Disposiciones Comunes a Ambas Cdmaras

Articulo 63- Ambas Camaras se reuniran por si mismas en sesiones ordinarias todos los
anos desde el primero de marzo hasta el treinta de noviembre. Pueden también ser convo-
cadas extraordinariamente por el Presidente de la Nacién o prorrogadas sus sesiones.

Articulo 64- Cada Camara es juez de las elecciones, derechos y titulos de sus
miembros en cuanto a su validez. Ninguna de ellas entrara en sesion sin la mayoria
absoluta de sus miembros; pero un nimero menor podrad compeler a los miembros
ausentes a que concurran a las sesiones, en los términos y bajo las penas que cada
Camara establecera.

Articulo 65- Ambas Camaras empiezan y concluyen sus sesiones simultdneamen-
te. Ninguna de ellas, mientras se hallen reunidas, podra suspender sus sesiones mas
de tres dias, sin el consentimiento de la otra.

Articulo 66- Cada Camara hara su reglamento y podra con dos tercios de votos,
corregir a cualquiera de sus miembros por desorden de conducta en el ejercicio de
sus funciones, o removerlo por inhabilidad fisica o moral sobreviniente a su incorpo-
racién, y hasta excluirle de su seno; pero basta la mayoria de uno sobre la mitad de los
presentes para decidir en las renuncias que voluntariamente hicieren de sus cargos.

Articulo 67- Los senadores y diputados prestaran, en el acto de su incorporacion,
juramento de desempenar debidamente el cargo, y de obrar en todo en conformidad
a lo que prescribe esta Constitucion.

Articulo 68- Ninguno de los miembros del Congreso puede ser acusado, inte-
rrogado judicialmente, ni molestado por las opiniones o discursos que emita
desempenando su mandato de legislador.

Articulo 69- Ninglin senador o diputado, desde el dia de su eleccién hasta el de
su cese, puede ser arrestado; excepto el caso de ser sorprendido in fraganti en la
ejecucion de algun crimen que merezca pena de muerte, infamante u otra aflictiva;
de lo que se dard cuenta a la Cdmara respectiva con la informacién sumaria del hecho.



Articulo 70- Cuando se forme querella por escrito ante las justicias ordinarias
contra cualquier senador o diputado, examinado el mérito del sumario en juicio
publico, podréd cada Camara, con dos tercios de votos, suspender en sus funciones al
acusado, y ponerlo a disposicion del juez competente para su juzgamiento.

Articulo 71- Cada una de las Camaras puede hacer venir a su Sala a los ministros
del Poder Ejecutivo para recibir las explicaciones e informes que estime convenientes.

Articulo 72- Ningin miembro del Congreso podra recibir empleo o comisién
del Poder Ejecutivo, sin previo consentimiento de la CAmara respectiva, excepto los
empleos de escala.

Articulo 73- Los eclesiasticos regulares no pueden ser miembros del Congreso, ni
los gobernadores de provincia por la de su mando.

Articulo 74- Los servicios de los senadores y diputados son remunerados por el
Tesoro de la Nacién, con una dotacién que seialara la ley.

Capitulo Cuarto
Atribuciones del Congreso

Articulo 75- Corresponde al Congreso:

1. Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de importacién y expor-
tacion, los cuales, asi como las avaluaciones sobre las que recaigan, seran uniformes
en toda la Nacién.

2. Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias.
Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales
en todo el territorio de la Nacién, siempre que la defensa, seguridad comin y bien
general del Estado lo exijan. Las contribuciones previstas en este inciso, con excepciéon
de la parte o el total de las que tengan asignacion especifica, son coparticipables.

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacién y las provincias,
instituird regimenes de coparticipacién de estas contribuciones, garantizando la
automaticidad en la remision de los fondos.

La distribucién entre la Nacién, las provincias y la ciudad de Buenos Aires y entre
éstas, se efectuard en relacién directa a las competencias, servicios y funciones de
cada una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto; sera equitativa, soli-
daria y dara prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida
e igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional.

La ley convenio tendrd como Camara de origen el Senado y deberd ser sancionada
con la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, no podra
ser modificada unilateralmente, ni reglamentada y seré aprobada por las provincias.

No habra transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva
reasignacion de recursos, aprobada por ley del Congreso cuando correspondiere y
por la provincia interesada o la ciudad de Buenos Aires en su caso.

Un organismo fiscal federal tendra a su cargo el control y fiscalizacién de la ejecu-
cién de lo establecido en este inciso, segun lo determine la ley, la que debera asegurar
la representacion de todas las provincias y la Ciudad de Buenos Aires en su composicion.



3. Establecer y modificar asignaciones especificas de recursos coparticipables, por
tiempo determinado, por ley especial aprobada por la mayoria absoluta de la totali-
dad de los miembros de cada Camara.

4. Contraer empréstitos sobre el crédito de la Nacién.
5. Disponer del uso y de la enajenacién de las tierras de propiedad nacional.

6. Establecer y reglamentar un banco federal con facultad de emitir moneda, asi
como otros bancos nacionales.

7. Arreglar el pago de la deuda interior y exterior de la Nacién.

8. Fijar anualmente, conforme a las pautas establecidas en el tercer parrafo del
inc. 2 de este Articulo, el presupuesto general de gastos y cdlculo de recursos de la
Administraciéon Nacional, en base al programa general de gobierno y al plan de inver-
siones publicas y aprobar o desechar la cuenta de inversién.

9. Acordar subsidios del Tesoro Nacional a las provincias, cuyas rentas no alcan-
cen, segln sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios.

10. Reglamentar la libre navegacion de los rios interiores, habilitar los puertos
que considere convenientes, y crear o suprimir aduanas.

11. Hacer sellar moneda, fijar su valory el de las extranjeras; y adoptar un sistema
uniforme de pesos y medidas para toda la Nacién.

12. Dictar los Cédigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad
Social, en cuerpos unificados o separados, sin que tales cédigos alteren las jurisdiccio-
nes locales, correspondiendo su aplicacién a los tribunales federales o provinciales,
segun que las cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones; y espe-
cialmente leyes generales para toda la Nacién sobre naturalizacién y nacionalidad, con
sujecion al principio de nacionalidad natural y por opcién en beneficio de la Argentina;
asi como sobre bancarrotas, sobre falsificacion de la moneda corriente y documentos
publicos del estado, y las que requiera el establecimiento del juicio por jurados.

13. Reglar el comercio con las naciones extranjeras, y de las provincias entre si.
14. Arreglar y establecer los correos generales de la Nacion.

15. Arreglar definitivamente los limites del territorio de la Nacidn, fijar los de las
provincias, crear otras nuevas, y determinar por una legislaciéon especial la organi-
zacion, administracion y gobierno que deben tener los territorios Nacionales, que
queden fuera de los limites que se asignen a las provincias.

16. Proveer a la sequridad de las fronteras.
17.Reconocer la preexistencia étnicay cultural de los pueblos indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilinglie e
intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y
propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la
entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas serd
enajenable, transmisible, ni susceptible de gravdmenes o embargos. Asegurar su
participacién en la gestién referida a sus recursos naturales y a los demds intereses
que los afectan. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.
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18. Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de
todas las provincias, y al progreso de la ilustracién, dictando planes de instruccién
general y universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracion, la construcciéon de
ferrocarriles y canales navegables, la colonizacién de tierras de propiedad nacional,
la introduccién y establecimiento de nuevas industrias, la importacién de capitales
extranjerosy la exploracion de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines
y por concesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo.

19. Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con justi-
cia social, a la productividad de la economia nacional, a la generacién de empleo, a
la formacion profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, a
la investigacion y desarrollo cientifico y tecnolégico, su difusién y aprovechamiento.

Proveer al crecimiento armonico de la Nacién y al poblamiento de su territorio;
promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo rela-
tivo de provincias y regiones. Para estas iniciativas, el Senado serd Cdmara de origen.

Sancionar leyes de organizacién y de base de la educacién que consoliden la
unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales; que aseguren
la responsabilidad indelegable del estado, la participacién de la familia y la sociedad, la
promocién de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades
sin discriminacién alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la
educacion publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.

Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacién y circula-
ciénde las obras del autor; el patrimonio artistico y los espacios culturales y audiovisuales.

20. Establecer tribunales inferiores a la Corte Suprema de Justicia; crear y suprimir empleos,
fijar sus atribuciones, dar pensiones, decretar honores, y conceder amnistias generales.

21. Admitir o desechar los motivos de dimisién del presidente o vicepresidente de
la Republica; y declarar el caso de proceder a nueva eleccién.

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y
concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechosy Deberes delHombre; la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencion Sobre la Prevencién y la Sancién
del Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial; la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacién Contra la Mujer; la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; la Convencién Sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de
su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte
de esta Constitucién y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por
ella reconocidos. Sélo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional,
previa aprobacién de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara.

Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser apro-
bados por el Congreso, requerirdn el voto de las dos terceras partes de la totalidad de
los miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional.



23. Legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidadesy de trato, y el pleno gocey ejercicio de los derechos reconocidos por esta
Constituciéon y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en
particular respecto de los nifos, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.

Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en proteccion del nifio
en situacién de desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacion del periodo de
ensefnanza elemental, y de la madre durante el embarazo y el tiempo de lactancia.

24. Aprobar tratados de integracion que deleguen competencia y jurisdiccion
a organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que
respeten el orden democrético y los derechos humanos. Las normas dictadas en su
consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.

La aprobacidon de estos tratados con Estados de Latinoamérica requerird la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara. En el caso de
tratados con otros Estados, el Congreso de la Nacién, con la mayoria absoluta de los
miembros presentes de cada Cdmara, declarara la conveniencia de la aprobacién del
tratado y s6lo podra ser aprobado con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad
de los miembros de cada Camara, después de ciento veinte dias del acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a este inciso, exigira la previa aprobacién de
la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara.

25. Autorizar al Poder Ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz.

26. Facultar al Poder Ejecutivo para ordenar represalias, y establecer reglamentos
para las presas.

27. Fijar las fuerzas armadas en tiempo de paz y guerra, y dictar las normas para
su organizacién y gobierno.

28. Permitir la introduccién de tropas extranjeras en el territorio de la Nacién, y la
salida de las fuerzas nacionales fuera de él.

29. Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacién en caso de conmo-
cién interior, y aprobar o suspender el estado de sitio declarado, durante su receso,
por el Poder Ejecutivo.

30. Ejercer una legislacion exclusiva en el territorio de la Capital de la Nacién y
dictar la legislacién necesaria para el cumplimiento de los fines especificos de los
establecimientos de utilidad nacional en el territorio de la Republica. Las autorida-
des provinciales y municipales conservaran los poderes de policia e imposicién sobre
estos establecimientos, en tanto no interfieran en el cumplimiento de aquellos fines.

31. Disponer la intervencién federal a una provincia o a la ciudad de Buenos Aires.
Aprobar o revocar la intervencién decretada, durante su receso, por el Poder Ejecutivo.

32. Hacer todas las leyes y reglamentos que sean convenientes para poner en
ejercicio los poderes antecedentes, y todos los otros concedidos por la presente
Constitucién al Gobierno de la Nacién Argentina.

Articulo 76- Se prohibe la delegacién legislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en
materias determinadas de administraciéon o de emergencia publica, con plazo fijado
para su ejercicio y dentro de las bases de la delegacién que el Congreso establezca.



La caducidad resultante del transcurso del plazo previsto en el parrafo anterior no
importara revision de las relaciones juridicas nacidas al amparo de las normas dicta-
das en consecuencia de la delegacién legislativa.

Capitulo Quinto
De la Formacién y Sancién de las Leyes

Articulo 77.- Las leyes pueden tener principio en cualquiera de las Camaras del
Congreso, por proyectos presentados por sus miembros o por el Poder Ejecutivo,
salvo las excepciones que establece esta Constitucién.

Articulo 78.- Aprobado un proyecto de ley por la Cdmara de su origen, pasa
para su discusion a la otra Cadmara. Aprobado por ambas, pasa al Poder Ejecutivo
de la Nacion para su examen; y si también obtiene su aprobacién, lo promulga
como ley.

Articulo 79.- Cada Camara, luego de aprobar un proyecto de ley en general, puede
delegar en sus comisiones la aprobaciéon en particular del proyecto, con el voto de la
mayoria absoluta del total de sus miembros. La Cdmara podr4, con igual nimero de
votos, dejar sin efecto la delegacién y retomar el tramite ordinario. La aprobacién en
comision requerird el voto de la mayoria absoluta del total de sus miembros. Una vez
aprobado el proyecto en comisidn, se seguira el tramite ordinario.

Articulo 80.- Se reputa aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuel-
to en el término de diez dias Utiles. Los proyectos desechados parcialmente no
podran ser aprobados en la parte restante. Sin embargo, las partes no observadas
solamente podran ser promulgadas si tienen autonomia normativa y su aprobacion
parcial no altera el espiritu ni la unidad del proyecto sancionado por el Congreso. En
este caso serd de aplicacién el procedimiento previsto para los decretos de necesidad
y urgencia.

Articulo 81.- Ningln proyecto de ley desechado totalmente por una de las
Camaras podra repetirse en las sesiones de aquel ano.

Ninguna de las Camaras puede desechar totalmente un proyecto que hubiera
tenido origen en ella y luego hubiese sido adicionado o enmendado por la Camara
revisora. Si el proyecto fuere objeto de adiciones o correcciones por la CAmara revi-
sora, deberaindicarse el resultado de la votacidn a fin de establecer si tales adiciones
o correcciones fueron realizadas por mayoria absoluta de los presentes o por las dos
terceras partes de los presentes. La Camara de origen podrd por mayoria absoluta
de los presentes aprobar el proyecto con las adiciones o correcciones introducidas o
insistir en la redaccién originaria, a menos que las adiciones o correcciones las haya
realizado la revisora por dos terceras partes de los presentes. En este Gltimo caso,
el proyecto pasara al Poder Ejecutivo con las adiciones o correcciones de la Cdmara
revisora, salvo que la Cdmara de origen insista en su redaccion originaria con el voto
de las dos terceras partes de los presentes. La Camara de origen no podra introducir
nuevas adiciones o correcciones a las realizadas por la Cdmara revisora.

Articulo 82.- La voluntad de cada Camara debe manifestarse expresamente; se
excluye, en todos los casos, la sancién tacita o ficta.

Articulo 83.- Desechado en todo o en parte un proyecto por el Poder Ejecutivo,



vuelve con sus objeciones a la Cdmara de su origen; ésta lo discute de nuevo, y si lo
confirma por mayoria de dos tercios de votos, pasa otra vez a la CAmara de revision.
Si ambas Camaras lo sancionan por igual mayoria, el proyecto es ley y pasa al Poder
Ejecutivo para su promulgacion. Las votaciones de ambas Camaras serdn en este caso
nominales, por si o por no; y tanto los nombres y fundamentos de los sufragantes,
como las objeciones del Poder Ejecutivo, se publicardn inmediatamente por la prensa.
Si las Camaras difieren sobre las objeciones, el proyecto no podra repetirse en las
sesiones de aquel afo.

Articulo 84.- En la sancién de las leyes se usard de esta férmula: el Senado y
Camara de Diputados de la Nacién Argentina, reunidos en Congreso, ..., decretan, o
sancionan con fuerza de ley.

Capitulo Sexto
De la Auditoria General de la Nacion

Articulo 85.- El control externo del sector pUblico nacional en sus aspectos patri-
moniales, econémicos, financieros y operativos, sera una atribucién propia del Poder
Legislativo.

El examen y la opinién del Poder Legislativo sobre el desempefo y situacion
general de la Administraciéon Publica estardn sustentados en los dictamenes de la
Auditoria General de la Nacién.

Este organismo de asistencia técnica del Congreso, con autonomia funcional, se
integrara del modo que establezca la ley que reglamenta su creaciéon y funcionamien-
to, que debera ser aprobada por mayoria absoluta de los miembros de cada Camara.
El presidente de organismo serd designado a propuesta del partido politico de oposi-
cién con mayor nimero de legisladores en el Congreso.

Tendrd a su cargo el control de legalidad, gestién y auditoria de toda la activi-
dad de la Administracién Pablica centralizada y descentralizada, cualquiera fuera su
modalidad de organizacién, y las demas funciones que la ley le otorgue. Intervendra
necesariamente en el trémite de aprobacién o rechazo de las cuentas de percepcion
e inversion de los fondos publicos.

Capitulo Séptimo
Del Defensor del Pueblo

Articulo 86.- El Defensor del Pueblo es un érgano independiente instituido en el
ambito del Congreso de la Nacién, que actuard con plena autonomia funcional, sin
recibir instrucciones de ninguna autoridad. Su misién es la defensay proteccién de los
derechos humanos y demas derechos, garantias e intereses tutelados en esta Cons-
titucién y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administracion; y el control
del ejercicio de las funciones administrativas publicas.

El Defensor del Pueblo tiene legitimacién procesal. Es designado y removido por
el Congreso con el voto de las dos terceras partes de miembros presentes de cada una
de las Cdmaras. Goza de las inmunidades y privilegios de los legisladores. Durara en su
cargo cinco anos, pudiendo ser nuevamente designado por una sola vez. La organiza-
ciény funcionamiento de esta institucion seran regulados por una ley especial.



SEccION SEGUNDA - DEeL Poper EJecuTivo

Capitulo Primero
De su Naturaleza y Duracion

Articulo 87.- El Poder Ejecutivo de la Nacion serd desempefiado por un ciudadano
con el titulo de “Presidente de la Nacién Argentina”.

Articulo 88.- En caso de enfermedad, ausencia de la Capital, muerte, renuncia o desti-
tuciéon del Presidente, el Poder Ejecutivo sera ejercido por el vicepresidente de la Nacion.
En caso de destitucién, muerte, dimisién o inhabilidad del Presidente y vicepresidente de
la Nacioén, el Congreso determinard qué funcionario publico ha de desempenar la Presi-
dencia, hasta que haya cesado la causa de inhabilidad o un nuevo Presidente sea electo.

Articulo 89.- Para ser elegido Presidente o vicepresidente de la Nacidn, se requie-
re haber nacido en el territorio argentino, o ser hijo de ciudadano nativo, habiendo
nacido en pais extranjero; y las demas calidades exigidas para ser elegido senador.

Articulo 90.- El Presidente y vicepresidente duran en sus funciones el término de
cuatro anos y podran ser reelegidos o sucederse reciprocamente por un sélo periodo
consecutivo. Si han sido reelectos, o se han sucedido reciprocamente, no pueden ser
elegidos para ninguno de ambos cargos, sino con el intervalo de un periodo.

Articulo 91.- El Presidente de la Nacién cesa en el poder el mismo dia en que
expira su periodo de cuatro anos; sin que evento alguno que lo haya interrumpido,
pueda ser motivo de que se le complete mas tarde.

Articulo 92.- El Presidente y vicepresidente disfrutan de un sueldo pagado por
el Tesoro de la Nacién, que no podra ser alterado en el periodo de sus nombramien-
tos. Durante el mismo periodo no podran ejercer otro empleo, ni recibir ningln otro
emolumento de la Nacién, ni de provincia alguna.

Articulo 93.- Al tomar posesion de su cargo el Presidente y vicepresidente pres-
tardn juramento en manos del Presidente del Senado y ante el Congreso reunido
en asamblea, respetando sus creencias religiosas, de: “Desempenar con lealtad y
patriotismo el cargo de Presidente (o vicepresidente) de la Nacidon y observary hacer
observar fielmente la Constitucién de la Nacion Argentina”.

Capitulo Segundo
De la Formay Tiempo de la Eleccion del Presidente y Vicepresidente de la Nacién

Articulo 94.- El presidente y el vicepresidente de la Nacion seran elegidos direc-
tamente por el pueblo, en doble vuelta, segln lo establece esta Constitucién. A este
fin el territorio nacional conformara un distrito Gnico.

Articulo 95.- La elecciéon se efectuard dentro de los dos meses anteriores a la
conclusion del mandato del presidente en ejercicio.

Articulo 96.- La segunda vuelta electoral, si correspondiere, se realizara entre las dos
férmulas de candidatos mas votadas, dentro de los treinta dias de celebrada la anterior.

Articulo 97.- Cuando la férmula que resultare mas votada en la primera vuelta,
hubiere obtenido mas del cuarenta y cinco por ciento de los votos afirmativos



validamente emitidos, sus integrantes seran proclamados como presidentey vicepre-
sidente de la Nacién.

Articulo 98.- Cuando la férmula que resultare mas votada en la primera vuelta
hubiere obtenido el cuarenta por ciento por lo menos de los votos afirmativos
validamente emitidos y, ademas, existiere una diferencia mayor de diez puntos
porcentuales respecto del total de los votos afirmativos validamente emitidos sobre
la férmula que le sigue en nimero de votos, sus integrantes serdn proclamados como
presidente y vicepresidente de la Nacién.

Capitulo Tercero
Atribuciones del Poder Ejecutivo

Articulo 99.- El Presidente de la Nacién tiene las siguientes atribuciones:

1. Es el jefe supremo de la Nacién, jefe del gobierno y responsable politico de la
administracion general del pais.

2. Expide las instrucciones y reglamentos que sean necesarios para la ejecucién de las
leyes de la Nacién, cuidando de no alterar su espiritu con excepciones reglamentarias.

3. Participa de la formacion de las leyes con arreglo a la Constitucion, las promulga y
hace publicar. El Poder Ejecutivo no podra en ninguin caso bajo pena de nulidad absoluta
einsanable, emitir disposiciones de caracter legislativo. Solamente cuando circunstancias
excepcionales hicieran imposible seguir los trdmites ordinarios previstos por esta Cons-
titucion para la sancidon de las leyes, y no se trate de normas que regulen materia penal,
tributaria, electoral o el régimen de los partidos politicos, podra dictar decretos por
razones de necesidad y urgencia, los que seran decididos en acuerdo general de ministros
que deberan refrendarlos, conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros.

Eljefe de gabinete de ministros personalmente y dentro de los diez dias sometera
la medida a consideracion de la Comision Bicameral Permanente, cuya composicion
debera respetar la proporcién de las representaciones politicas de cada Cadmara. Esta
comisiéon elevara su despacho en un plazo de diez dias al plenario de cada Camara
para su expreso tratamiento, el que de inmediato consideraran las Cadmaras. Una ley
especial sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Camara regulard el trdmite y los alcances de la intervencion del Congreso.

4. Nombra los magistrados de la Corte Suprema con acuerdo del Senado por dos
tercios de sus miembros presentes, en sesion puUblica, convocada al efecto.

Nombra los demas jueces de los tribunales federales inferiores en base a una
propuesta vinculante en terna del Consejo de la Magistratura, con acuerdo del Senado,
en sesion publica, en la que se tendra en cuenta la idoneidad de los candidatos.

Un nuevo nombramiento, precedido de igual acuerdo, serd necesario para mantener
en el cargo a cualquiera de esos magistrados, una vez que cumplan la edad de setentay
cinco anos. Todos los nombramientos de magistrados cuya edad sea la indicada o mayor
se hardn por cinco afnos, y podrén ser repetidos indefinidamente, por el mismo tramite.

5. Puede indultar o conmutar las penas por delitos sujetos a la jurisdiccion federal,
previo informe del tribunal correspondiente, excepto en los casos de acusacion por
la Cdmara de Diputados.



6. Concede jubilaciones, retiros, licencias y pensiones conforme a las leyes de la
Nacién.

7. Nombra y remueve a los embajadores, ministros plenipotenciarios y encarga-
dos de negocios con acuerdo del Senado; por si sélo nombra y remueve al jefe de
gabinete de ministros y a los demas ministros del despacho, los oficiales de su secre-
taria, los agentes consulares y los empleados cuyo nombramiento no esta reglado de
otra forma por esta Constitucién.

8. Hace anualmente la apertura de las sesiones del Congreso, reunida al efecto
ambas Camaras, dando cuenta en esta ocasion del estado de la Nacidn, de las refor-
mas prometidas por la Constitucién, y recomendando a su consideracién las medidas
que juzgue necesarias y convenientes.

9. Prorroga las sesiones ordinarias del Congreso, o lo convoca a sesiones extraor-
dinarias, cuando un grave interés de orden o de progreso lo requiera.

10. Supervisa el ejercicio de la facultad del jefe de gabinete de ministros respecto
de la recaudacion de las rentas de la Nacién y de su inversion, con arreglo a la ley o
presupuesto de gastos Nacionales.

11. Concluye y firma tratados, concordatos y otras negociaciones requeridas para
el mantenimiento de buenas relaciones con las organizaciones internacionales y las
naciones extranjeras, recibe sus ministros y admite sus cénsules.

12. Es Comandante en Jefe de todas las fuerzas armadas de la Nacién.

13. Provee los empleos militares de la Nacién: Con acuerdo del Senado, en la
concesion de los empleos o grados de oficiales superiores de las fuerzas armadas; y
por si sélo en el campo de batalla.

14. Dispone de las fuerzas armadas, y corre con su organizacioén y distribucién
segun las necesidades de la Nacion.

15. Declara la guerra y ordena represalias con autorizaciéon y aprobacién del
Congreso.

16. Declara en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacidn, en caso de ataque
exterior y por un término limitado, con acuerdo del Senado. En caso de conmocién
interior sélo tiene esta facultad cuando el Congreso esta en receso, porque es atri-
bucién que corresponde a este cuerpo, el Presidente la ejerce con las limitaciones
prescriptas en el Articulo 23.

17. Puede pedir al jefe de gabinete de ministros y a los jefes de todos los ramos
y departamentos de la administraciéon, y por su conducto a los demas empleados, los
informes que crea convenientes, y ellos estan obligados a darlos.

18. Puede ausentarse del territorio de la Nacién, con permiso del Congreso. En el
receso de éste, sélo podra hacerlo sin licencia por razones justificadas de servicio publico.

19. Puede llenar las vacantes de los empleos, que requieran el acuerdo del Senado,
y que ocurran durante su receso, por medio de nombramientos en comisiéon que expi-
raran al fin de la proxima Legislatura.

20. Decreta la intervencion federal a una provincia o a la ciudad de Buenos Aires en
caso de receso del Congreso, y debe convocarlo simultdneamente para su tratamiento.



Capitulo Cuarto
Del Jefe de Gabinete y Demds Ministros del Poder Ejecutivo

Articulo 100.- El jefe de gabinete de ministros y los demas ministros secretarios
cuyo nimero y competencia sera establecida por una ley especial, tendran a su cargo
el despacho de los negocios de la Nacién, y refrendaran y legalizaran los actos del
Presidente por medio de su firma, sin cuyo requisito carecen de eficacia.

Al jefe de gabinete de ministros, con responsabilidad politica ante el Congreso de
la Nacioén, le corresponde:

1. Ejercer la administracion general del pais.

2. Expedir los actos y reglamentos que sean necesarios para ejercer las facultades
que le atribuye este articulo y aquellas que le delegue el Presidente de la Nacién, con
el refrendo del ministro secretario del ramo al cual el acto o reglamento se refiera.

3. Efectuar los nombramientos de los empleados de la Administracién, excepto
los que correspondan al Presidente.

4. Ejercer las funciones y atribuciones que le delegue el Presidente de la Nacién, y
en acuerdo de gabinete resolver sobre las materias que le indique el Poder Ejecutivo,
o por su propia decision, en aquellas que por su importancia estime necesario, en el
ambito de su competencia.

5. Coordinar, preparar y convocar las reuniones de gabinete de ministros, presi-
diéndolas en caso de ausencia del Presidente.

6. Enviar al Congreso los proyectos de Ley de Ministerios y de Presupuesto Nacio-
nal, previo tratamiento en acuerdo de gabinete y aprobacién del Poder Ejecutivo.

7.Hacer recaudar las rentas de la Nacion y ejecutar la Ley de Presupuesto Nacional.

8. Refrendar los decretos reglamentarios de las leyes, los decretos que dispon-
gan la prérroga de las sesiones ordinarias del Congreso o la convocatoria de sesiones
extraordinarias y los mensajes del Presidente que promuevan la iniciativa legislativa.

9. Concurrir a las sesiones del Congreso y participar en sus debates, pero no votar.

10. Una vez que se inicien las sesiones ordinarias del Congreso, presentar junto a
los restantes ministros una memoria detallada del estado de la Nacién en lo relativo
a los negocios de los respectivos departamentos.

11. Producir los informes y explicaciones verbales o escritas que cualquiera de las
Camaras solicite al Poder Ejecutivo.

12. Refrendar los decretos que ejercen facultades delegadas por el Congreso, los
que estaran sujetos al control de la Comisién Bicameral Permanente.

13. Refrendar conjuntamente con los demdas Ministros los decretos de necesidad y
urgenciay los decretos que promulgan parcialmente leyes. Someterd personalmente
y dentro de los diez dias de su sancidon estos decretos a consideracion de la Comisiéon
Bicameral Permanente.

Eljefe de gabinete de ministros no podra desempeiiar simultdneamente otro ministerio.

Articulo 101.- El jefe de gabinete de ministros debe concurrir al Congreso al menos



una vez por mes, alternativamente a cada una de sus Camaras, para informar de la
marcha del Gobierno, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 71, puede ser interpe-
lado a los efectos del tratamiento de una mocién de censura, por el voto de la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cualquiera de las CAmaras, y ser removido
por el voto de la mayoria absoluta de los miembros de cada una de las Camaras.

Articulo 102.- Cada ministro es responsable de los actos que legaliza, y solidaria-
mente de los que acuerda con sus colegas.

Articulo 103.- Los ministros no pueden por si solos, en ningn caso, tomar resolu-
ciones, a excepcion de lo concerniente al régimen econémico y administrativo de sus
respectivos departamentos.

Articulo 104.- Luego que el Congreso abra sus sesiones, deberan los ministros del
despacho presentarle una memoria detallada del estado de la Nacién en lo relativo a
los negocios de sus respectivos departamentos

Articulo 105.- No pueden ser senadores ni diputados, sin hacer dimisién de sus
empleos de ministros.

Articulo 106.- Pueden los ministros concurrir a las sesiones del Congreso y tomar
parte en sus debates, pero no votar.

Articulo 107.- Gozaran por sus servicios de un sueldo establecido por la ley, que no
podra ser aumentado nidisminuido en favor o perjuicio de los que se hallen en ejercicio.

SecciON TerRceRA - DEL PoDER JupiciAL

Capitulo Primero
De su Naturaleza y Duracion

Articulo 108.- El Poder Judicial de la Nacién sera ejercido por una Corte Suprema
de Justicia, y por los demds tribunales inferiores que el Congreso estableciere en el
territorio de la Nacién.

Articulo 109.- En ningln caso el Presidente de la Nacién puede ejercer funciones
judiciales, arrogarse el conocimiento de causas pendientes o restablecer las fenecidas.

Articulo 110.- Los jueces de la Corte Suprema y de los tribunales inferiores de la
Nacién conservaran sus empleos mientras dure su buena conducta, y recibirdn por
sus servicios una compensacién que determinara la ley, y que no podra ser disminuida
en manera alguna, mientras permaneciesen en sus funciones.

Articulo 111.- Ninguno podra ser miembro de la Corte Suprema de Justicia, sin
ser abogado de la Nacién con ocho afios de ejercicio, y tener las calidades requeridas
para ser senador.

Articulo 112.-En la primera instalacién de la Corte Suprema, los individuos nombra-
dos prestaran juramento en manos del Presidente de la Nacién, de desempefar sus
obligaciones, administrando justicia bien y legalmente, y en conformidad a lo que pres-
cribe la Constitucion. En lo sucesivo lo prestaran ante el Presidente de la misma Corte.

Articulo 113.- La Corte Suprema dictara su reglamento interior y nombrara a sus empleados.



Articulo 114.- El Consejo de la Magistratura, regulado por una ley especial sancio-
nada por la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, tendra
a su cargo la seleccién de los magistrados y la administracion del Poder Judicial.

El Consejo serd integrado periédicamente de modo que se procure el equilibrio
entre la representacién de los 6rganos politicos resultante de la eleccién popular, de
los jueces de todas las instancias y de los abogados de la matricula federal. Serd inte-
grado, asimismo, por otras personas del &mbito académico y cientifico, en el nimero
y la forma que indique la ley.

Seran sus atribuciones:
1. Seleccionar mediante concursos publicos los postulantes a las magistraturas inferiores.

2. Emitir propuestas en ternas vinculantes, para el nombramiento de los magistra-
dos de los tribunales inferiores.

3. Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a la admi-
nistracién de justicia.

4. Ejercer facultades disciplinarias sobre magistrados.

5. Decidir la apertura del procedimiento de remocién de magistrados, en su caso
ordenar la suspensién, y formular la acusacion correspondiente.

6. Dictar los reglamentos relacionados con la organizacién judicial y todos aque-
llos que sean necesarios para asegurar la independencia de los jueces y la eficaz
prestacioén de los servicios de justicia.

Articulo 115.- Los jueces de los tribunales inferiores de la Nacién seran removidos
por las causales expresadas en el Articulo 53, por un jurado de enjuiciamiento inte-
grado por legisladores, magistrados y abogados de la matricula federal.

Su fallo, que sera irrecurrible, no tendrd mas efecto que destituir al acusado. Pero
la parte condenada quedara no obstante sujeta a acusacion, juicio y castigo conforme
a las leyes ante los tribunales ordinarios.

Corresponderd archivar las actuaciones y, en su caso, reponer al juez suspendido,
si transcurrieren ciento ochenta dias contados desde la decisién de abrir el procedi-
miento de remocioén, sin que haya sido dictado el fallo.

En la ley especial a que se refiere el Articulo 114, se determinara la integracion y
procedimiento de este jurado.

Capitulo Segundo
Atribuciones del Poder Judicial

Articulo 116.- Corresponde a la Corte Supremay a los tribunales inferiores de la Nacién,
el conocimiento y decisién de todas las causas que versen sobre puntos regidos por la Cons-
titucién, y por las leyes de la Nacién, con la reserva hecha en el inciso 12 del Articulo 75; y
por los tratados con las naciones extranjeras; de las causas concernientes a embajadores,
ministros publicos y consules extranjeros; de las causas de almirantazgo y jurisdiccion mari-
tima; de los asuntos en que la Nacion sea parte; de las causas que se susciten entre dos o
mas provincias; entre una provincia y los vecinos de otra; entre los vecinos de diferentes
provincias; y entre una provincia o sus vecinos, contra un Estado o ciudadano extranjero.
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Articulo 117.- En estos casos la Corte Suprema ejercerd su jurisdiccion por apela-
cién segun las reglas y excepciones que prescriba el Congreso; pero en todos los
asuntos concernientes a embajadores, ministros y consules extranjeros, y en los que
alguna provincia fuese parte, la ejercera originaria y exclusivamente.

Articulo 118.- Todos los juicios criminales ordinarios, que no se deriven del despa-
cho de acusacion concedido en la CAmara de Diputados se terminaran por jurados,
luego que se establezca en la Republica esta institucidn. La actuacion de estos juicios
se hard en la misma provincia donde se hubiera cometido el delito; pero cuando éste
se cometa fuera de los limites de la Nacion, contra el derecho de gentes, el Congreso
determinard por una ley especial el lugar en que haya de seguirse el juicio.

Articulo 119.- La traiciéon contra la Nacién consistird Gnicamente en tomar las
armas contra ella, o en unirse a sus enemigos prestandoles ayuda y socorro.

El Congreso fijarad por una ley especial la pena de este delito; pero ella no pasara de la
persona deldelincuente, nilainfamia del reo se transmitira a sus parientes de cualquier grado.

SecciON CUARTA - DEL MiNisTERIO PUBLICO

Articulo 120.- El ministerio PUblico es un érgano independiente con autonomia
funcional y autarquia financiera, que tiene por funcién promover la actuacién de la
justicia en defensa de la legalidad de los intereses generales de la sociedad, en coor-
dinacion con las demas autoridades de la RepuUblica.

Estd integrado por un procurador general de la Nacion y un defensor general de
la Nacién y los demdas miembros que la ley establezca.

Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e intangibilidad de remuneraciones.

Titulo Segundo - Gobiernos de Provincia

Articulo 121.- Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Cons-
titucién al Gobierno Federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos
especiales al tiempo de su incorporacion.

Articulo 122.- Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas. Eligen
sus gobernadores, sus legisladores y demas funcionarios de provincia, sin interven-
cion del Gobierno Federal.

Articulo 123.- Cada provincia dicta su propia constitucién, conforme a lo dispues-
to por el art. 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido
en el orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero.

Articulo 124.- Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémi-
co - social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y
podran también celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles
con la politica exterior de la Nacidn y no afecten las facultades delegadas al Gobierno
Federal o el crédito publico de la Nacién; con conocimiento del Congreso Nacional. La
ciudad de Buenos Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto.



Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales exis-
tentes en su territorio.

Articulo 125.- Las provincias pueden celebrar tratados parciales para fines de
administracion de justicia, de intereses econémicos y trabajos de utilidad comdn, con
conocimiento del Congreso Federal; y promover su industria, la inmigracién, la cons-
truccion de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacion de tierras de propiedad
provincial, la introduccién y establecimiento de nuevas industrias, la importacion de
capitales extranjerosy la exploracion de sus rios, por leyes protectoras de estos fines,
y CON recursos propios.

Las provincias y la ciudad de Buenos Aires pueden conservar organismos de segu-
ridad social para los empleados publicos y los profesionales; y promover el progreso
econdémico, el desarrollo humano, la generaciéon de empleo, la educacion, la ciencia,
el conocimiento y la cultura.

Articulo 126.- Las provincias no ejercen el poder delegado a la Nacién. No
pueden celebrar tratados parciales de caracter politico; ni expedir leyes sobre
comercio, o navegacion interior o exterior; ni establecer aduanas provinciales; ni
acufar moneda; ni establecer bancos con facultad de emitir billetes, sin autoriza-
cion del Congreso Federal; ni dictar los cédigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria,
después de que el Congreso los haya sancionado; ni dictar especialmente leyes
sobre ciudadania y naturalizacién, bancarrotas, falsificacién de moneda o documen-
tos del Estado; ni establecer derechos de tonelaje; ni armar buques de guerra o
levantar ejércitos, salvo en el caso de invasién exterior o de un peligro tan inminen-
te que no admita dilacion dando luego cuenta al Gobierno Federal; ni nombrar o
recibir agentes extranjeros.

Articulo 127.- Ninguna provincia puede declarar, ni hacer la guerra a otra provin-
cia. Sus quejas deben ser sometidas a la Corte Suprema de Justicia y dirimidas por
ella. Sus hostilidades de hecho son actos de guerra civil, calificados de sediciéon o
asonada, que el Gobierno Federal debe sofocar y reprimir conforme a la ley.

Articulo 128.- Los gobernadores de provincia son agentes naturales del Gobierno
Federal para hacer cumplir la Constitucién y las leyes de la Nacién.

Articulo 129.- La ciudad de Buenos Aires tendrd un régimen de gobierno auté-
nomo, con facultades propias de legislacién y jurisdiccion, y su jefe de gobierno sera
elegido directamente por el pueblo de la ciudad. Una ley garantizard los intereses del
Estado nacional, mientras la ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacién.

En el marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso de la Nacién convocara
a los habitantes de la ciudad de Buenos Aires para que, mediante los representantes
que elijan a ese efecto, dicten el estatuto organizativo de sus instituciones.

Disposiciones Transitorias

Primera: La Nacién Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania
sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes, por ser parte integrante del territorio nacional.

La recuperacion de dichos territorios y el ejercicio pleno de la soberania, respetando
el modo de vida de sus habitantes, y conforme a los principios del derecho internacio-
nal, constituyen un objetivo permanente e irrenunciable del pueblo argentino.



Segunda: Las acciones positivas a que alude el art. 37 en su Gltimo parrafo no
podran ser inferiores a las vigentes al tiempo de sancionarse esta Constitucion y
duraran lo que la ley determine (corresponde al art. 37).

Tercera: La ley que reglamente el ejercicio de la iniciativa popular debera ser
aprobada dentro de los dieciocho meses de esta sancién (corresponde al Art. 39).

Cuarta: Los actuales integrantes del Senado de la Naciéon desempefaran su cargo
hasta la extincién del mandato correspondiente a cada uno.

En ocasién de renovarse un tercio del Senado en mil novecientos noventay cinco,
por finalizacién de los mandatos de todos los senadores elegidos en mil novecientos
ochentay seis, serd designado ademas un tercer Senador por distrito por cada Legis-
latura. El conjunto de los senadores por cada distrito se integrard, en lo posible, de
modo que correspondan dos bancas al partido politico o alianza electoral que tenga
el mayor nimero de miembros en la Legislatura y la restante al partido politico o
alianza electoral que lo siga en nimero de miembros de ella. En caso de empate, se
hara prevalecer al partido politico o alianza electoral que hubiera obtenido mayor
cantidad de sufragios en la eleccidn legislativa provincial inmediata anterior.

La eleccion de los senadores que reemplacen a aquellos cuyos mandatos vencen
en mil novecientos noventa y ocho, asi como la eleccién de quien reemplace a cual-
quiera de lo actuales senadores en caso de aplicacion del art. 62, se hard por éstas
mismas reglas de designaciéon. Empero, el partido politico o alianza electoral que
tenga el mayor nimero de miembros en la legislatura al tiempo de la eleccion del
senador, tendra derecho a que sea elegido su candidato, con la sola limitacién de
que no resulten los tres senadores de un mismo partido politico o alianza electoral.
Estas reglas seran también aplicables a la eleccion de los senadores por la ciudad de
Buenos Aires, en mil novecientos noventa y cinco por el cuerpo electoral, y en mil
novecientos noventa y ocho por el érgano legislativo de la ciudad.

La eleccién de todos los senadores a que se refiere esta cladusula se llevara a cabo
con una anticipacién no menor de sesenta ni mayor de noventa dias al momento en
que el senador deba asumir su funcién. En todos los casos, los candidatos a senadores
seran propuestos por los partidos politicos o alianzas electorales. El cumplimiento de
las exigencias legales y estatutarias para ser proclamado candidato sera certificado
por la Justicia Electoral Nacional y comunicado a la Legislatura.

Toda vez que se elija un senador nacional se designara un suplente, quien asumira
en los casos del art. 62.

Los mandatos de los senadores elegidos por aplicacion de esta cldusula transito-
ria duraran hasta el nueve de diciembre del dos mil uno (corresponde al art. 54).

Quinta: Todos los integrantes del Senado serdn elegidos en la forma indicada en
el art. 54 dentro de los dos meses anteriores al diez de diciembre del dos mil uno,
decidiéndose por la suerte, luego que todos se retnan, quienes deban salir en el
primero y segundo bienio (corresponde al art. 56).

Sexta: Un régimen de coparticipacion conforme a lo dispuesto en el inc. 2 del
art. 75 y la reglamentacién del organismo fiscal federal, serdn establecidos antes de
la finalizacién del afo 1996; la distribucién de competencias, servicios y funciones
vigentes a la sancién de esta reforma, no podra modificarse sin la aprobacién de la



provincia interesada; tampoco podra modificarse en desmedro de las provincias la
distribucién de recursos vigente a la sancidn de esta reformay en ambos casos hasta
el dictado del mencionado régimen de coparticipacion.

La presente cldusula no afecta los reclamos administrativos o judiciales en tramite
originados por diferencias por distribucion de competencias, servicios, funciones o
recursos entre la Nacién y las provincias. (corresponde al art. 75 inc. 2).

Séptima: El Congreso ejercerd en la ciudad de Buenos Aires, mientras sea capital
de la Nacion, las atribuciones legislativas que conserve con arreglo al art. 129 (corres-
ponde al art. 75 inc. 30).

Octava: La legislacion delegada preexistente que no contenga plazo establecido
para su ejercicio caducara a los cinco afnos de la vigencia de esta disposicion, excepto
aquella que el Congreso de la Nacidn ratifique expresamente por una nueva ley
(corresponde al art. 76).

Novena: El mandato del Presidente en ejercicio al momento de sancionarse esta
reforma, debera ser considerado como primer periodo (corresponde al art. 90).

Décima: El mandato del Presidente de la Naciéon que asuma su cargo el 8 de julio
de 1995, se extinguird el 10 de diciembre de 1999 (corresponde al art. 90).

Undécima: La caducidad de los nombramientos y la duracién limitada previstas
en el art. 99 inc. 4 entraradn en vigencia a los cinco afnos de la sancién de esta reforma
constitucional (corresponde al art. 99 inc. 4).

Duodécima: Las prescripciones establecidas en los arts. 100 y 101 del capitulo IV
de laseccidn ll, de la segunda parte de esta Constitucién referidas al jefe de gabinete
de ministros, entraran en vigencia el 8 de julio de 1995.

El jefe de gabinete de ministros serd designado por primera vez el 8 de julio de
1995, hasta esa fecha sus facultades serdn ejercidas por el Presidente de la RepuUblica
(corresponde a los arts. 99 inciso 7, 100 y 101).

Decimotercera: A partir de los trescientos sesenta dias de la vigencia de esta
reforma, los magistrados inferiores solamente podran ser designados por el proce-
dimiento previsto en la presente Constitucion. Hasta tanto se aplicara el sistema
vigente con anterioridad (corresponde al art. 114).

Decimocuarta: Las causas en trdmite ante la Camara de Diputados al momento de
instalarse el Consejo de la Magistratura, les seran remitidas a efectos delinc. 5 del art. 114.
Las ingresadas en el Senado continuaran alli hasta su terminacion (corresponde al art. 115).

Decimoquinta: Hasta tanto se constituyan los poderes que surjan del nuevo régimen
de autonomia de la ciudad de Buenos Aires, el Congreso ejercera una legislacién exclusi-
va sobre su territorio, en los mismos términos que hasta la sancion de la presente.

El jefe de gobierno serd elegido durante el afo mil novecientos noventay cinco.

La ley prevista en los parrafos segundoy el tercero del art. 129, debera ser sancio-
nada dentro del plazo de doscientos setenta dias a partir de la vigencia de esta
Constitucion. Hasta tanto se haya dictado el estatuto organizativo la designacién y
remocion de los jueces de la ciudad de Buenos Aires se regira por las disposiciones de
los arts. 114y 115 de esta Constitucién (corresponde al art. 129).



Decimosexta: Esta reforma entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion.
Los miembros de la Convencién Constituyente, el Presidente de la Nacién Argenti-
na, los presidentes de las Cdmaras Legislativas y el Presidente de la Corte Suprema
de Justicia prestan juramento en un mismo acto el dia 24 de agosto de 1994, en el
Palacio San José, Concepcién del Uruguay, Provincia de Entre Rios.

Cada poder del Estado y las autoridades provinciales y municipales disponen lo
necesario para que sus miembros y funcionarios juren esta Constitucién.

Decimoséptima: El texto constitucional ordenado, sancionado por esta Conven-
cion Constituyente, reemplaza al hasta ahora vigente.

Dada en la sala de sesiones de la Convencion Constituyente, en Santa Fe, a los
22 dias del mes de agosto de 1994. - Eduardo Menem. - Edgardo R. Piuzzi. - Luis A. J.
Brasesco. - Juan Estrada.

PACTO FEDERAL
4 de Enero de 1831

Deseando los Gobiernos de Buenos Aires, Entre-Rios y Santa-Fé, estrechar cada vez
mas los vinculos que felizmente los unen, y creyendo que asi lo reclaman sus intereses
particulares y los de la Republica han nombrado para este fin sus respectivos diputados,
asaber: el Gobierno de de Buenos Aires al sefior D. José Maria Rojas y Patrén, el de Entre-
Rios al sefior D. Antonio Crespo, y el de Santa-Fé, al sefior D. Domingo Cullen; quienes
después de haber canjeado sus respectivos poderes, que se hallaron extendidos en
buenay debida forma, y teniendo presente el tratados preliminar, celebrado en la ciudad
de Santa-Fé el veintitrés de febrero Gltimo, entre los Gobiernos de dicha provinciay la de
Corrientes; teniendo también presente la invitacion que con fecha veinticuatro del expre-
sado mes de febrero, hizo el Gobierno de Santa-Fé al de Buenos Aires, y la convencién
preliminar ajustada en Buenos Aires el veintitrés de marzo anterior, entre los Gobiernos
de esta provinciay el de Corrientes; asi como el tratado celebrado el tres de mayo ultimo
en la capital de Entre Rios, entre su Gobiernoy el de Corrientes, y finalmente consideran-
do que la mayor parte de los pueblos de la Republica ha proclamado del modo mas libre
y espontaneo la forma de gobierno federal, han convenido en los articulos siguientes:

Articulo 1. Los Gobiernos de Buenos Aires, Entre-Rios y Santa-Fé, ratifican y decla-
ran en su vigor y fuerza todos los tratados anteriores celebrados entre los mismos
Gobiernos, en la parte que estipulan paz firme, amistad y unién estrechay permanente:
reconociendo reciprocamente su libertad, independencia, representacién y derechos.

Articulo 2. Las provincias de Buenos Aires, Entre-Rios y Santa-Fé, se obligan &
resistir cualquiera invasion extranjera que se haga; bien sea en el territorio de cada
una de las provincias contratantes, 6 de cualquiera de las otras que componen el
Estado Argentino.

Articulo 3. Las provincias de Buenos Aires, Entre-Rios y Santa-Fé, se ligan y cons-
tituyen en alianza ofensiva, y defensiva contra toda agresion 6 preparacién de parte
de cualquiera de las demas provincias de la Replblica (lo que Dios no permita), que
amenace la integridad é independencia de sus respectivos territorios.

Articulo 4. Se comprometen & no oir, ni hacer proposiciones, ni celebrar tratado alguno



particular, una provincia por si sola con otra de las litorales, ni con ningutin otro Gobierno, sin
previo avenimiento expreso de las demas provincias que forman la presente federacion.

Articulo 5. Se obligan & no rehusar su consentimiento expreso para cualquier
tratado que alguna de las tres provincias litorales quiera celebrar con otra de ellas 6 de
las demas que pertenecen a la RepUblica, siempre que tal tratado no perjudique a otra
de las mismas tres provincias, 6 a los intereses generales de ella, 6 de toda la Republica.

Articulo 6. Se obligan también & no tolerar que persona alguna de su territorio
ofenda a cualquiera de las otras dos provincias, 6 & sus respectivos Gobiernos, y a
guardar la mejor armonia posible con todos los Gobiernos amigos.

Articulo 7. Prometen no dar asilo & ningn criminal que se acoja a unas de ellas,
huyendo de las otras dos por delito cualquiera que sea, y ponerlo & disposicion del
Gobierno respectivo que lo reclame como tal. Entendiéndose que el presente articu-
lo solo regira con respecto a los que se hagan criminales después de la ratificacion y
publicacion de este tratado.

Articulo 8. Los habitantes de las tres provincias litorales, gozaran reciprocamente
la franqueza y seguridad de entrar y transitar con sus buques y cargas en todos los
puertos, rios y territorios de cada una, ejerciendo en ella su industria con la misma
libertad, justicia y protecciéon que los naturales de la provincia en que residan, bien
sea permanente 6 accidentalmente.

Articulo 9. Los frutos y efectos de cualquier especie que se importen 6 exporten
del territorio 6 puertos de una provincia 4 otra por agua 6 por tierra, no pagaran mas
derechos que si fuesen importados por los naturales de la provincia, 8 donde 6 de
donde se exportan 6 importan.

Articulo 10. No se concedera en una provincia derecho, gracia, privilegio 6 exen-
cion a las personas o propiedades de los naturales de ella, que no se conceda & los
habitantes de las otras dos.

Articulo 11. Teniendo presente que alguna de las provincias contratantes ha deter-
minado por ley, que nadie pueda ejercer en ella la primera magistratura, sino sus hijos
respectivamente, se exceptla dicho caso y otros de igual naturaleza que fueren esta-
blecidos por leyes especiales. Entendiéndose que en caso de hacerse por una provincia
alguna excepcién, ha de extenderse a los naturales y propiedades de las otras dos aliadas.

Articulo 12. Cualquiera provincia de la Republica que quiera entrar en la liga que
forman las litorales, sera admitida con arreglo 4 lo que establece la segunda base del
articulo primero de la citada convencién preliminar, celebrada en Santa-Fé & veinti-
trés de febrero del presente afo; ejecutdndose este acto con el expreso y undnime
consentimiento de cada una de las demas provincias federales.

Articulo 13. Sillegase el caso de ser atacada la libertad é independencia de alguna
de las tres provincias litorales, por alguna otra de las que no entran al presente en la
federacion, 6 por otro cualquier poder extrafo, la auxiliaran las otras dos provincias
litorales con cuantos recursos y elementos estan en la esfera de su poder, segln la
clase de la invasién, procurando que las tropas que envien las provincias auxiliares,
sean bien vestidas, armadas y municionadas, y que marchen con sus respectivos jefes
y oficiales. Se acordard por separado la suma de dinero con que para este caso debe
contribuir cada provincia.



Articulo 14. Las fuerzas terrestres 6 maritimas que segun el articulo anterior se
envien en auxilio de la provincia invadida, deberan obrar con sujecién al Gobierno de
esta, mientras pisen su territorio y naveguen sus rios en clase de auxiliares.

Articulo 15. Interin dure el presente estado de cosas, y mientras no se establez-
ca la paz publica de todas las provincias de la Republica, residira en la capital de
Santa-Fé, una comisién compuesta de un diputado pos cada una de las tres provincias
litorales, cuya denominacién serd Comisiéon Representativa de los Gobiernos de las
Provincias Litorales de la RepUblica Argentina, cuyos diputados podran ser removidos
al arbitrio de sus respectivos Gobiernos, cuando lo juzguen conveniente, nombrando
otros inmediatamente en su lugar.

Articulo 16. Las atribuciones de esta Comision seran:

12. Celebrar tratados de paz 4 nombre de las expresadas tres provincias, conforme &
las instituciones que cada uno de los diputados tenga de su respectivo Gobierno, y con
la calidad de someter dichos tratados & la ratificaciéon de cada una de las tres provincias.

23, Hacer declaracion de guerra contra cualquier otro poder, 8 nombre de las tres
provincias litorales, toda vez que estas estén acordes en que se haga tal declaracion.

323, Ordenar se levante el ejército, en caso de guerra ofensiva 6 defensiva, y
nombre el general que deba mandarlo.

43, Determinar el contingente de tropa con que cada una de las provincias aliadas
deba contribuir, conforme al tenor del articulo trece.

52, Invitar 4 todas las demds provincias de la Republica, cuando estén en plena liber-
tady tranquilidad, a reunirse en federacién con las tres litorales, y 4 que por medio de
un Congreso General Federativo se arregle la administracién general del pais bajo el
sistema federal, su comercio interior y exterior, su navegacioén, el cobro y distribucién
de las rentas generales, y el pago de la deuda de la Republica, consultando del mejor
modo posible la seguridad y engrandecimiento general de la Republica, su crédito inte-
riory exterior, y la soberania, libertad é independencia de cada una de las provincias.

Articulo 17. El presente tratado debera ser ratificado & lo tres dias por el Gobierno de
Santa-Fé, a los seis por el de Entre-Rios y a los treinta por el Gobierno de Buenos Aires.

Dado en la ciudad de Santa-Fé & cuatro del mes de enero del ano de Nuestro Sefior mil
ochocientos treinta y uno. José Maria Rojas y Patron; Antonio Crespo; Domingo Cullen.

ARTICULO ADICIONAL Siendo de la mayor urgencia la conclusién del presente
tratado, y no habiendo concurrido la provincia de Corrientes a su celebracién, por haber
renunciado el Senor General D. Pedro Ferré la comision que le confirié al efecto; y tenien-
do muy fundados y poderosos motivos para creer que accederd a él en los términos en
que estd concebido, se le invitara por los tres comisionados que suscriben & que adhirien-
do 4 él, lo acepte y ratifique en todas y cada una de sus partes, del mismo modo que si
hubiese sido celebrado conforme & instrucciones suyas con su respectivo comisionado.

Dado en la cuidad de Santa-Fé a cuatro del mes de Enero del afio de nuestro Senor
mil ochocientos treinta y uno.

José Maria Rojas y Patrén; Antonio Crespo; Domingo Cullen.

Nos el Gobernador y Capitan General delegado de la Provincia de Buenos Aires, en



virtud de especial autorizacion de la Honorable Sala de Representantes, por decreto de
veinte y nueve de Enero de presente afio, aprobamos, aceptamos y ratificamos el presen-
te tratado, que fue celebrado en la ciudad de Santa Fé, & cuatro dias del mismo mes 'y
ano, en diez y ocho articulos; y nos comprometemos solemnemente & guardar, cumpliry
ejecutar cuanto se halla estipulado en todos y cada uno de ellos: a cuyo efecto damos el
presente instrumento de ratificacion firmado con nuestra mano, sellado con el sello del
Gobierno de la provincia, y refrendado por el ministro secretario en el departamento de
relaciones exteriores, en Buenos Aires, a primero del mes de febrero del afo del Sefor de
mil ochocientos treinta y uno. Juan Ramoén Balcarce; Tomas M. De Anchorena.

ACUERDO DE SAN NICOLAS DE LOS ARROYOS

1° de junio de 1852 (por pedido de Urquiza, se firma con fecha 31 de mayo de 1852
para que la conmemoracién del presente acuerdo entre en los de la Semana de Mayo)

Los infrascriptos, Gobernadores y Capitanes Generales de las Provincias de la Confe-
deracién Argentina, reunidos en la ciudad de San Nicolas de los Arroyos por invitacién
especial del Excmo. Sefor Encargado de las Relaciones Exteriores de la Republica, Briga-
dier General D. Justo José Urquiza, a saber el mismo Exmo. Sefior General Urquiza como
Gobernador de la Provincia de Entre-Rios, y representando la de Catamarca, por Ley espe-
cial de esta Provincia el Exmo. Sefor Dr. D. Vicente Lopez, Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires; el Excmo. Sefior General D. Benjamin Virasoro, Gobernador de la Provincia
de Corrientes; el Exmo. Sefior General D. Pablo Lucero, Gobernador de la Provincia de San
Luis; el Exmo. Sefior General D. Nazario Benavides, Gobernador de la Provincia de San Juan;
el Exmo. Senor General D. Celedonio Gutiérrez, Gobernador de la Provincia de Tucuman; el
Exmo. Sefor D. Pedro Pascual Segura, Gobernador de la Provincia de Mendoza; el Exmo.
Sefor D. Manuel Taboada, gobernador de la Provincia de Santiago del Estero, el Exmo.
Seior D. Manuel Vicente Bustos, Gobernador de la Provincia de La Rioja; el Exmo. Sefor
D. Domingo Crespo, Gobernador de la Provincia de Santa- Fé. Teniendo por objeto acercar
el dia de la reunion de un Congreso General que, con arreglo a los tratados existentes, y al
voto unanime de todos los Pueblos de la Republica ha de sancionar la constitucién politica
que regularice las relaciones que deben existir entre todos los pueblos argentinos, como
pertenecientes a una misma familia; que establezca y defina los altos poderes nacionales y
afiance el ordeny prosperidad interior; y la respetabilidad exterior de la Nacion.

Siendo necesario allanar previamente las dificultades que puedan ofrecerse en la
practica, para la reunion del Congreso, proveer a los medios mas eficaces de mante-
ner la tranquilidad interior, la seguridad de la Republica y la representacion de la
Soberania durante el periodo constituyente.

Teniendo presente las necesidades y los votos de los Pueblos que nos han confia-
do su direccién, e invocando la proteccién de Dios, fuente de toda razén y de toda
justicia. Hemos concordado y adoptado las resoluciones siguientes:

12. Siendo una Ley fundamental de la Republica, el Tratado celebrado en 4 de
Enero de 1831, entre las Provincias de Buenos Aires, Santa-Fé y Entre-Rios por
haberse adherido a él, todas las demas Provincias de la Confederacién, sera religio-
samente observado en todas sus clausulas, y para mayor firmeza y garantia queda
facultado el Exmo. Sefior Encargado de las Relaciones Exteriores, para ponerlo en
ejecucién en todo el territorio de la Republica.



22.Se declara que, estando en la actualidad todas las Provincias de la Republica, en plena
libertad y tranquilidad, ha llegado el caso previsto en el articulo 16 del precitado Tratado,
de arreglar por medio de un Congreso General Federativo, la administracién general del
Pais, bajo el sistema federal; su comercio interior y exterior, su navegacion, el cobro y distri-
bucién de las rentas generales, el pago de la deuda de la Republica, consultando del mejor
modo posible la seguridad y engrandecimiento de la Republica, su crédito interior y exte-
rior, y la soberania, libertad e independencia de cada una de las Provincias.

32, Estando previstos en el articulo 9 del Tratado referido, los arbitrios que deben
mejorar la condiciéon del comercio interior y reciproco de las diversas provincias
argentinas; y habiéndose notado por una larga experiencia los funestos efectos que
produce el sistema restrictivo seguido en alguna de ellas, queda establecido: que los
articulos de produccion o fabricacion nacional o extranjera, asi como los penados de
toda especie que pasen por el territorio de una Provincia a otra, seran libres de los
derechos llamados de transito, siéndolo también los carruajes, buques o bestias en
que se transporten: y que ningun otro derecho podrad imponérseles en adelante, cual-
quiera que sea su denominacién, por el hecho de transitar el territorio.

43, Queda establecido que el Congreso General Constituyente, se instalara
en todo el mes de Agosto préximo venidero; y para que esto pueda realizarse, se
mandard hacer desde luego en las respectivas Provincias, eleccién de los Diputados
que han de formarlo, siguiéndose en cada una de ellas las reglas establecidas por la
Ley de elecciones, para los Diputados de las Legislaturas Provinciales.

52, Siendo todas las provincias iguales en derechos, como miembros de la Nacion, queda
establecido que el Congreso Constituyente se formara con dos Diputados por cada Provincia.

62. El Congreso sancionara la Constituciéon Nacional, a mayoria de sufragios; y
como para lograr este objeto seria un embarazo insuperable, que los Diputados traje-
ran instrucciones especiales, que restringieran sus poderes, queda convenido, que la
elecciéon se hara sin condicion ni restriccion alguna; fiando a la conciencia, al sabery
el patriotismo de los Diputados, el sancionar con su voto lo que creyesen mas justo
y conveniente, sujetdndose a lo que la mayoria resuelva, sin protestas ni reclamos.

72. Es necesario que los Diputados estén penetrados de sentimientos puramen-
te nacionales, para que las preocupaciones de localidad no embaracen la grande
obra que se emprende: que estén persuadidos que el bien de los Pueblos no se ha
de conseguir por exigencias encontradas y parciales, sino por la consolidaciéon de un
régimen nacional, regular y justo: que estimen la calidad de ciudadanos argentinos,
antes que la de provincianos. Y para que esto se consiga, los infrascriptos usaran de
todos sus medios para infundir y recomendar estos principios y emplearan toda su
influencia legitima, a fin de que los ciudadanos elijan a los hombres de mas probidad
y de un patriotismo mas puro e inteligente.

82. Una vez elegidos los Diputados e incorporados al Congreso, no podran ser
juzgados por sus opiniones, ni acusados por ningln motivo, ni autoridad alguna; hasta
que no esté sancionada la Constitucion. Sus personas seran sagradas e inviolables,
durante este periodo. Pero cualquiera de las Provincias podra retirar sus Diputados
cuando lo creyese oportuno; debiendo en este caso sustituirlos inmediatamente.

923, Queda a cargo del Encargado de las Relaciones Exteriores de la Confederacion
el proveer a los gastos de viatico y dieta de los Diputados.



102. El Encargado de las Relaciones Exteriores de la Confederacion instalara y abrira
las Sesiones del Congreso, por si o por un delegado, en caso de imposibilidad; proveer
alaseguridady libertad de sus discusiones; librara los fondos que sean necesarios para
la organizacion de las oficinas de su despacho, y tomara todas aquellas medidas que
creyere oportunas para asegurar el respeto de la corporacion y sus miembros.

112. La convocacion del Congreso se hard para la Cuidad de Santa Fe, hasta que
reunido e instalado, él mismo determine el lugar de su residencia.

122.Sancionada la Constituciony las Leyes organicas que sean necesarias para ponerla
en practica, sera comunicada por el Presidente del Congreso, al Encargado de las Relacio-
nes Exteriores, y éste la promulgara inmediatamente como ley fundamental de la Nacién
haciéndola cumplir y observar. En sequida serd nombrado el primer Presidente Constitu-
cional de la RepUblica, y el Congreso Constituyente cerrara sus sesiones, dejando a cargo
del Ejecutivo poner en ejercicio las Leyes organicas que hubiere sancionado.

132. Siendo necesario dar al orden interior de la Republica, a su paz y respe-
tabilidad exterior, todas la garantias posibles, mientras se discute y sanciona la
Constitucion Nacional, los infrascriptos emplearan por si cuantos medios estén en la
esfera de sus atribuciones, para mantener en sus respectivas Provincias la paz publica,
y la concordia entre los ciudadanos de todos los partidos, previniendo o sofocando
todo elemento de desorden o discordia; y propendiendo a los olvidos de los errores
pasados y estrechamiento de la amistad de los Pueblos Argentinos.

142. Si, lo que Dios no permita, la paz interior de la Republica fuese perturbada por
hostilidades abiertas entre una U otra Provincia, o por sublevaciones dentro de la misma
Provincia, queda autorizado el Encargado de las Relaciones Exteriores para emplear todas
las medidas que su prudencia y acendrado patriotismo le sugieran, para restablecer la paz,
sosteniendo las autoridades, legalmente constituidas, para lo cual, los demas Gobernado-
res, prestaran su cooperacion y ayuda en conformidad al Tratado de 4 de enero de 1831.

152. Siendo de la atribucién del Encargado de las Relaciones Exteriores representar
la Soberania y conservar la indivisibilidad nacional, mantener la paz interior, asegurar
las fronteras durante el periodo Constituyente, y defender la Republica de cualquiera
pretension extranjera, y velar sobre el exacto cumplimiento del presente Acuerdo, es
una consecuencia de estas obligaciones, el que seainvestido de las facultades y medios
adecuados para cumplirlas. En su virtud, queda acordado, que el Excmo. Sefior General
D. Justo José Urquiza, en el caracter de General en Jefe de los Ejércitos de la Confede-
racién, tenga el mando efectivo de todas las fuerzas militares que actualmente tenga
en pie cada Provincia, las cuales seran consideradas desde ahora como partes inte-
grantes del Ejército Nacional. El General en Jefe destinara estas fuerzas del modo que
lo crea conveniente al servicio nacional, y si para llenar sus objetos creyere necesario
aumentarlas, podra hacerlo pidiendo contingentes a cualquiera de las provincias, asi
como podra también disminuirlas si las juzgare excesivas en su nimero U organizacion.

162. Sera de las atribuciones del Encargado de las Relaciones Exteriores, regla-
mentar la navegacion de los rios interiores de la Republica, de modo que se conserven
los intereses y seguridad del territorio y de las rentas fiscales, y lo serd igualmente la
Administracion General de Correos, la creaciéon y mejora de los caminos publicos, y de
postas de bueyes para el transporte de mercaderias.

172. Conviniendo para la mayor respetabilidad y acierto de los actos del Encargado de
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las Relaciones Exteriores en la direccion de los negocios nacionales durante el periodo
Constituyente, el que haya establecido cerca de su persona un Consejo de Estado, con el
cual pueda consultar los casos que le parezcan graves: quedando facultado el mismo Exmo.
Sefor para constituirlo nombrando a los ciudadanos argentinos que por su sabery pruden-
cia, puedan desempenar dignamente este elevado cargo, sin limitacion de nimero.

182. Atendidas las importantes atribuciones que por este Convenio recibe el
Excmo. Sefor Encargado de las Relaciones Exteriores, se resuelve: que su titulo sea
de Director Provisorio de la Confederacién Argentina.

192. Para sufragar a los gastos que demanda la administraciéon de los negocios
nacionales declarados en este acuerdo, las Provincias concurrirdn proporcionalmente
con el producto de sus Aduanas exteriores, hasta la instalacion de las autoridades
constitucionales, a quienes exclusivamente competira el establecimiento permanen-
te de los impuestos nacionales. Del presente Acuerdo se sacaran quince ejemplares
de un tenor destinados: uno al Gobierno de cada Provincia y otro al Ministerio de
Relaciones Exteriores. Dado en San Nicolas de los Arroyos, a treinta y un dias del mes
de Mayo de mil ochocientos cincuenta y dos. Justo José Urquiza, por la Provincia de
Entre Rios, y en representacién de la de Catamarca; Vicente Lopez; Benjamin Viraso-
ro; Pablo Lucero; Nazario Benavides; Celedonio Gutiérrez; Pedro P. Segura; Manuel
Taboada; Manuel Vicente Bustos; Domingo Crespo.

Articulo adicional al Acuerdo celebrado entre los Exmos. Gobernadores de las
Provincias Argentinas, reunidas en San Nicolas de los Arroyos.

Los Gobiernos y Provincias que no hayan concurrido al Acuerdo celebrado en esta
fecha, o que no hayan sido representados en él, seran invitados a adherir por el Director
Provisorio de la Confederacién Argentina, haciéndoles a éste respecto las exigencias a
que dan derecho elinterésy los pactos nacionales. Dado en San Nicolas de los Arroyos,
a treinta y un dias del mes de Mayo del afno mil ochocientos cincuenta y dos. Justo
José Urquiza, por la Provincia de Entre Rios, y en representacion de la de Catamarca;
Vicente Lépez; Benjamin Virasoro; Pablo Lucero; Nazario Benavides; Celedonio Gutié-
rrez; Pedro P. Segura; Manuel Taboada; Manuel Vicente Bustos; Domingo Crespo.



CONSIGNAS DE LAS ACTIVIDADES PRACTICAS

CAPITULO I
EL OFICIO DE ESTUDIANTE UNIVERSITARIO: REFLEXIONES Y ESTRATEGIAS

Trabajo Prdctico N° 1
Primer momento

Teniendo en cuenta la diferencia entre técnicas de estudio y estrategias de
aprendizaje desarrolladas en el texto del Capitulo I, mencione en forma detallada su
manera de estudiar.

Segundo momento

Hacia el final del Curso ;percibe modificaciones respecto a las técnicas y estrate-
gias que implementa a la hora de abordar contenidos juridicos? Justifique.

Trabajo Prdctico N° 2
Aplicacién de técnicas de estudio de manera estratégica.

1) Lea el Capitulo Il del libro del Curso de Adaptacién Universitaria y a continua-
ciéon, teniendo en cuenta las tres fases de lectura. Utilice dos técnicas de estudio que
considere conveniente para dicho texto.

2) Realice una breve reflexion sobre los posibles beneficios de estudiar siguiendo
una estrategia de aprendizaje.

CAPITULO I
LOS TEXTOS ACADEMICOS

Trabajo Practico N°1
Responda el siguiente cuestionario

1. Confeccionar una lista de al menos 7 géneros académicos. ;Alguna vez leyeron
o elaboraron un texto de los géneros mencionados en la lista? ;Cual o cudles?

2. Describir la secuencia de un texto explicativo. ;Qué recursos se utilizan en la
explicacién? ;De qué manera esta secuencia y estos recursos se insertan en un articu-
lo académico? ;Qué funcién cumplen?

3.¢Cudleslafinalidad de los textos argumentativos? Describir brevemente sus partes.
4. ;Qué caracteristicas tienen los textos académicos?

5. ;Quién es el destinatario de un articulo cientifico? ;Qué efectos producen las
caracteristicas de este destinatario en la elaboracion del texto?

6. ;Qué criterios hay que tener en cuenta a la hora de elegir un tema para un arti-
culo cientifico o una monografia?



7. ;En qué clases se divide la bibliografia? Definir cada una de ellas.

CAPIiTULO 1lI
APUNTES PARA LA AFILIACION ACADEMICA-INSTITUCIONAL DE LOS
INGRESANTES A LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Realice las siguientes atividades:

1) Busque el Calendario Académico en la pagina web de la Facultad, correspon-
diente al Primer Cuatrimestre de este afo y elabore una linea de tiempo para las
materias de ingresantes -tambien denominado regimen de “cuatro materias™.

2) Lea detenidamente la Resolucién por la que se aprueba el CAU 2016 y sintetice su contenido.

3) Averiglie en la Secretaria correspondiente las becas que ofrece la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales a los alunmos.

4) Averiglie qué requisitos se requieren para hacerse socio de la Biblioteca
“Joaquin V. Gonzdlez”y donde se hace la tramitacion correspondiente para tener la
documentacién requerida.

5) Averigue por qué letra empiezan las mesas de exdmenes del turno de febrero,
y cudles son las fechas de las mesas para las materias de primer afio.

6) Tome el plan de estudios vigente Plan5 y el nuevo Plan de Estudios Plan6 y
compare, indique tres diferencias y tres semejanzas.

7) Descargue la aplicacion de la Facultad de Ciencias Juridicasy Sociales a su celular
o tablet y realice la actividad que puede encontrar dentro de la pestafa: ingreso.

CAPITULO IV
ABOGACIA: UNA PROFESION UNIVERSITARIA

Lea detenidamente el siguiente texto:

RODRIGUEZ AVILA Nuria (2001) Los Abogados ante el Siglo XXI. Tesis doctoral.
Universidad de Barcelona. Entrevista N° 6, paginas 387 — 390

Relacione el contenido de la entrevista con lo estudiado en el Capitulo IV “De
profesion: Abogado”, NGmeros 4y 5.

Responda por escrito a las siguientes preguntas:

;Qué diversas formas existen actualmente de ejercer la profesién de Abogado?
¢Cudles modalidades identifica como las mas frecuentes?

¢Conoce algin abogado? ;Cuél es su experiencia en el desempefio profesional?
;Qué perfil de Abogado entiende preponderante hoy?

;Qué tipo de Abogado le resulta mas exitoso?



¢El litigante, el negociador, el conciliador / mediador?

;Cudl estilo de Abogado cree Usted que necesita y demanda la sociedad actual?
Proyéctese Usted como Abogado/a... ;Qué perfil le interesaria adoptar?
Compartimos lo escrito en la clase y extraemos conclusiones generales.

Los abogados ante el siglo XXI

Tesis doctoral de Nuria RODRIGUEZ AVILA (2001)
Universidad de Barcelona

Entrevista N° 6, paginas 387 -390

Algunas aclaraciones de contexto que deberan ser tenidas en cuenta, previas a la
lectura del texto que se propone.

El siguiente texto es la transcripcion literal de una entrevista efectuada a un abogado
espanol. Forma parte del trabajo de campo desarrollado por la autora de la tesis doctoral que
referenciamos. El estudio se centra en las transformaciones sociales y cambios operados en
la estructura profesional de los abogados a fines del siglo XX, principios del siglo XXI.

Hay varios aspectos a tener en cuenta para la comprension del texto. Lo expre-
sado es testimonio de una vivencia profesional en un sistema juridico que presenta
diferencias con el argentino. Su organizacién constitucional es diversa a nuestra
estructura. No obstante también se requiere para el ejercicio profesional titulo habi-
litante y matriculacion en el colegio de abogados correspondiente y en el Consejo
General de la Abogacia de Espana.

Proponemos esta lectura en atencién a su alto valor vivencial que permite esta-
blecer comparaciones y conclusiones generales de la configuraciéon profesional de
nuestro universo juridico.

Ficha técnica

Dia: 21 de mayo de 1996

Hora: 18:30 hasta 20:00

Género: Varén

Estado civil: Casado

Estudio: Universidad de Barcelona. Diplomatura de Trabajo Social.
Licenciatura de Derecho. 1986

Colegio de abogados: Barcelona

Profesion: Abogado en ejercicio 10 afnos.

Observaciones
El entrevistado es un abogado que lleva ejerciendo desde el afio 1986. Viene de
otra Diplomatura como es la de Graduado Social que finalizé en 1976.

Su familia se dedicaba al sector de la agricultura y en un momento determinado
de su vida se traslada a la ciudad de Barcelona. Trabajé en el sector de la Hotele-
ria mientras estudiaba y asistia a clases nocturnas hasta que consiguié terminar la
diplomatura de Trabajador Social. Continué estudiando la licenciatura de Derecho,
finalizando en 1985. Asimismo, realizdé cursos de teneduria de libros, y cursos de
catalan en la escuela Oficial de Idiomas.



Nadie de su familia ha ejercido ninguna de las profesiones juridicas. El se conside-
ra en la mayor parte de su formacién como autodidacta. Actualmente, estd haciendo
el doctorado, y esta vinculado con el Instituto de Psicologia y Sociologia Juridica del
Colegio de Abogados de Barcelona.

Protocolo
1. Formas de ejercicio profesional (individual o colectiva)

¢Cudl ha sido su evolucién?

“Para mi existen dos grupos de abogados: los generalistas y los otros los espe-
cializados. Yo ejerzo de forma independiente. En los bufetes suele haber muchas
personas que llevan asuntos de caracter general (extra-procesos, negociaciones
transnacionales). Suele haber alguien que se especialice en alguna parte del proceso.

Los casos de Derecho Civil los suele hacer el procurador. Los de Derecho Admi-
nistrativo no se asiste al juzgado. Las especialidades de Derecho Penal y Laboral
requieren preparacion para juicios.

Yo me considero como generalista, ya que trato casos de muy diversas tematicas.
Los temas relacionados con el derecho de la empresa suelen ser casos no procesales
y no es habitual ir al juzgado, vendria a ser un asesoramiento en la elaboracién de
contratos, estatutos, etc., es decir, como un staff de asesoramiento juridico de la acti-
vidad de la empresa. Puede darse de llevar algin caso de manera procesal, pero que
suelen ser los minimos, un ejemplo: serian las faltas de pagos, los incumplimientos.

Yo inicie mi actividad como abogado en un despacho colectivo en que cada uno
llevaba un area, éramos 12 abogados, y un solo duefio en la finca. Ahora este se dedica a
la actividad inmobiliaria. Mi caso es un caso atipico ya que empecé de forma especialistay
poco a poco he ido adquiriendo experiencia en otras areas. En mi despacho tengo acceso
a los servicios y pago por ello de manera que puedo mantener mi propia empresa.

Alo largo de mi experiencia nunca ejerci como pasante, sino que entré como asalariado.
Yo fui un funcionario de la Seguridad Social, y me plantearon la posibilidad de trabajar en la
empresa privada. Me lo cuestioné durante un tiempo, pero me ofrecian muy buenas posibi-
lidades asi que decidi tomar el reto y pedir una excedencia de dos afos. El primer contrato
como abogado tenia un caracter fijo, aunque en esa situacién estuve unos cuatro meses y
transforme el contrato de forma de comisién. Poco después empezaron a aparecer proble-
mas en el despacho, y muchos de los que alli trabajaban se marcharon, el espacio disponible
era de 500 metros cuadrados, unos 12 despachosy salas para visitas. Era un bufete informal
funcionaba con la figura mercantil de Sociedad Anénima. Cuando llevaba trabajando un
ano y medio decidi pagar los servicios y quedarme con el 100% de los casos.

También trabajaba en una Gestoria Administrativa, y en este tipo de oficinas hay
una parte del Derecho Procesal que no pueden asumirla y lo delegan a los aboga-
dos. Yo trabajé con personas que me conocian y que confiaban en mi. Empecé en la
especialidad de laboral, pensiones e invalidez. La gente me conocia desde todos los
frentes, desde la administracion y desde la parte privada.

En cuanto al entorno de trabajo me gustaria destacar la situacién del lugar en que
estd ubicado el despacho es muy importante de cara al cliente, ya que éste desconfia
si estds muy alejado del centro de la ciudad. Por otra parte, tienes un desajuste de
papeles puedes pasar por el despacho y recogerlos. Por regla general, la gente no



discute la minuta si estas situado en el centro. Tengo otros companeros que se la ven
y las desean para cobrar. La clientela se comporta como una bola de nieve, la facili-
dad de comunicacién es muy importante para que el despacho funcione de manera
eficiente. Yo tuve la oportunidad de trabajar fuera de Barcelona durante una tempo-
raday puede comprobar las dificultades que el entorno suponia.

En cuanto a la imagen que se da a los clientes es importante tener un buen
ambiente ya que contribuye a la seriedad y personalidad del Abogado. Por otro lado,
el cliente demanda que se le trate con dignidad, educacién y se necesita tener un
entorno apropiado que facilite todas estas cosas.

Este tipo de trabajo es muy estresante y con el tiempo se aprende a dominarlo. He
intentado en muchas ocasiones recuperar el tiempo perdido.

2. ;Esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones realizadas por el Excelenti-
simo Sr. Eugenio Gay, Presidente del Consejo General de la Abogacia?

“De los 13.303 abogados del colegio de Barcelona, sélo 5.000 aproximadamente se
dedican al ejercicio de la abogacia a tiempo completo”

Opina que dentro de la actividad que realizan los abogados actualmente, el
numero de abogados que van a los Juzgados es menor.

3. ¢Cree que han aumentado las funciones de asesoramiento y negociacién? En
su opinién ;cual es el papel de los Tribunales de arbitraje y mediacién? ;Qué opina
de la colegiacién Gnica?

“Creo que es acertado, el mercado no da tanto como para que todos se dediquen
atiempo completo a la actividad de la abogacia, y solo unos privilegiados pueden vivir
de la abogacia. Hay muchos que estén dados de alta en ejercicio y estan trabajando
en la Administracion de Publica (ya sea en la Comunidad Auténoma, o en otras Insti-
tuciones). El abogado de empresa cumple el papel de asesoramiento en contratos,
pero no en los casos que surgen conflictos con posibilidad de ir a pleito en el juzgado.
Lo normal ante estas situaciones es encargarla a algin abogado con experiencia en
el proceso. Hay muchos abogados que solamente ven a sus clientes a los juzgados.
Yo intento preparar las preguntas personalmente con el cliente. Los procesalistas se
especializan en Derecho Penaly Laboral. Los abogados jovenes para poder acceder al
ejercicio profesional la forma de tener una clientela es a través del Turno de Oficio,
ya que al no tener nombre necesitan que se les vaya conociendo.”

4. Qué tipos de clientes existen? Siempre desde su experiencia profesional.

“Yo los clasificaria en la Seguridad Social suele ser de baja formacién, y se piensan
que los abogados son muy carosy les suele dar apuro ir a ellos porque piensan que no
tienen posibilidades de defender sus derechos. Algunos se pasan tomando confian-
za. En cuanto a temas de invalidez me toca actuar como psicélogo, decirles lo que les
va a pasar. En temas civiles el nivel de formacién del cliente es mas elevado y suele
conocer sus derechos y va al abogado para que los termine de perfilar.

El cliente cuando acude al abogado es porque ha agotado todas las otras vias
posibles. Y lo primero que te pregunta es cuanto va a costar todo el proceso y el
tiempo que va a durar. Se hace la provision de fondos. Yo también contacto con otros
profesionales como médicos, en temas relacionados con la medicina del trabajo,
psiquiatria, investigadores privados, procuradores.



Yo suelo utilizar tres procuradores, uno para la empresa que es mas caro y otro para
el despacho de la tarde. No cobro comisién en las actuaciones de ningin profesional.

5. Dentro de las distintas especialidades que existe, ;Cuales diria usted que
son mas valoradas por los abogados? ;Cual ha sido la evolucién seguida por las
especialidades?

“Pienso que son los propios compafieros los que te dan importancia. El prestigio a
veces no coincide con los abogados mas conocidos. Seguro que no ejemplo Pique Vidal,
como Derecho Penal. Algo muy importante es el cumplimiento del pacto, discrecién,
preparacion, dominio en las tablas ante un tribunal, pero sobre todo, la calidad humana.
Por otro lado el abogado agresivo mezcla los sentimientos, y eso no es profesional,
aunque en determinadas ocasiones las inclinaciones son fuertes y llegan a ser inevita-
bles. El valido que el profesional asume todo el problemay lleve todo el proceso”.

6. ¢(En ocasiones son los itinerarios curriculares o salidas profesionales posi-
bles de un licenciado en Derecho?

“Tiene muchas salidas la carrera de Derecho como: Judicatura, Abogado Indepen-
diente, Procurador, Registro, Fiscal, Abogado del Estado, Opositar a cualquier cargo,
Secretario de Ayuntamiento, Empresas. Pienso que hay una gran diferencia entre
Licenciado en Derecho y Abogado. El Abogado une a la propia carrera del ejercicio
diario de la profesion que es muy diferente de lo que se ensefa en la Universidad.
Supone una formacién continua de todas las leyes, ya que son las que determinan
el trabajo y cada cliente es un examen. El Licenciado tiene unos conocimientos de la
humanidad y de los derecho sociales.”

7. ;Opina que existe un sistema de colaboracion en el ejercicio de la profesion?
¢A quienes se suele delegar?

“Son muy necesarias para el trabajo diario. Sélo suelo delegar el caso cuando es muy
complicado y veo que excede de mis posibilidades, sino lo asumo lo llevo hasta el final.”

8. En sus relaciones personales ;Se encuentran profesionales de su misma
especialidad?

“Algunos son de cuando estudiaba la carrera y tienen las siguientes profesiones,
jueces, abogados, empresarios. No soy selectivo a la hora de elegir mis amigos.”

9. ;Se suele reunir con miembros de su misma promocion?

“Cada afno nos reunimos unos 20 o 30 amigos de la promocién, un 50% ejerce
como profesionales, de nuestra promocién hay dos o tres jueces, dos notarios.”

10. ;Como ve el Futuro de la profesion? ;Cuales son los retos a los que se
enfrenta la profesion actualmente?

“Los veo bien. El mundo en el que vivimos es especialmente conflictivo a todos los
niveles. Convivir en la sociedad actual resulta dificil pensar que esto vaya a cambiar.
Se tiende a la especializacién. Aunque yo soy individualista, yo intento buscar las solu-
ciones a los problemas o plantearme todos los caminos posibles. Opino que en los
despachos colectivos se generan muchas tensiones. Creo que soy utilitarista, trato
siempre de buscar el sentido util de las cosas y que estas sirvan para algo. Pienso que
el tiempo es muy importante. Creo que el prestigio puede ir unido al dinero. Ya que
estamos en una sociedad mercantilista. Llevar clientes significa tener prestigio social.



Los mercantilistas estan cercanos al poder y son los aristdcratas del derecho. Asi como, los
grupos financieros son los que tienen el poder. Eso no significa que sean los mas respetados.

El prestigio social cuando resuelve un problema, el mismo cliente te recomienda
a otras personas, es como la bola de nieve. Valoran todo y no habiendo un resultado
satisfactorio el cliente valora dedicaciéon, entrega y a pesar de un resultado negativo
cuentan con tu confianza y te recomiendan a otras personas.

Lista de abogados mas conocidos por su prestigio: José Maria de Andras (Despa-
chos Colectivos), Albert Fina y Montserrat (su esposa), Faustino de la Fuente, Magdo
Oranich (Derecho de Familia), Francisco Vega, Eugenio Gay (el nombre impone) llevé
el caso de Torreblanca.”

CAPITULO V
EL CONOCIMIENTO CIENTIFICO Y LAS CIENCIAS SOCIALES

1) Investigue en la pagina web de la Facultad, cuantos y cudles seminarios de
grado existen en la oferta académica para el primer semestre; asi como también
cuales se dictan durante el mes de febrero en la Facultad. Responda: ;Cuél es la dife-
rencia entre los seminarios libres y cursados? Para ello debera buscar el reglamento
de los seminarios en la pagina web de la Facultad.

2) Busque al menos dos publicaciones realizadas por los equipos de investigacion
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, y analice su indice.

CAPITULO VI
(QUE ES EL DERECHO?

Actividades:

Con la finalidad de reflexionar sobre los distintos temas abordados y su vincula-
cién con distintos aspectos de la realidad, se presentan seguidamente una serie de
actividades para trabajar sobre textos escogidos. Cada uno de ellas contiene consig-
nas que cada alumno debera responder. Se sugiere trabajar sobre las mismas con
el apoyo del profesor a cargo del curso y con la utilizacién de un diccionario para
despejar dudas respecto de las palabras técnicas, términos que pudieran resultar
desconocidos o neologismos que puedan encontrarse en los textos presentados.

A) Aprender y enseiiar derecho

“Un profesional del derecho debe tener incorporada su propia fabrica de informacion
a partir de la aprendida, mediante el uso de su personal elaboracion critica. Bien estd —es
mds: es necesario— que conozca las leyes y los cédigos como las teorias del contrato o del
delito; pero debe ser capaz de elaborar sus propias teorias (o de escoger fundadamente
entre las preexistentes) y de imaginar sus propios proyectos de ley como sus propios argu-
mentos interpretativos.” (Extracto del articulo “Qué es aprendery ensefar derecho?” de
Ricardo Guibourg, publicado en Revista Juridica La Ley, 28 de mayo de 2009).



Consigna:
¢Porqué piensa Ud. que el autor sostiene que no es suficiente saber el contenido
de las leyes y de los cédigos para conocery aplicar el derecho?

¢Encuentra alguna relacién entre lo que dice el autory estas dos citas?: “La verdad
es que para ser un buen abogado es necesario conocer el derecho, y no es suficiente
conocerlo” (Genaro Carrid), y “Pensar estd permitido a todos los seres humanos, pero
muchos evitan hacerlo” (Goethe). ;Por qué?

B) ;Qué es el derecho?

“Pocas preguntas referentes a la sociedad humana han sido formuladas con tanta
persistencia y respondidas por pensadores serios de maneras tan diversas, extrafnas y
aun paraddjicas, como la pregunta “;qué es derecho. Aunque limitemos nuestra aten-
cién a la teoria juridica de los ultimos ciento cincuenta anos, y dejemos a un lado la
especulacion cldsicay medioeval acerca de la “naturaleza” del derecho, nos daremos con
una situacién que no encuentra paralelo en ningtn otro tema estudiado en forma siste-
mdtica como disciplina académica auténoma. No hay una vasta literatura consagrada
a contestar las preguntas “;qué es quimica?” o “;qué es medicina?”, como la hay para
responder a la pregunta “;qué es derecho?”. Unas pocas lineas en la primera pdgina de
un manual elemental es todo cuanto debe considerar el estudiante de aquellas ciencias;
y las respuestas que se le dan son de tipo muy diferente al de las que recibe el estudiante
de derecho. Nadie ha pensado que es esclarecedor o importante insistir en que la medi-
cina es “lo que los médicos hacen respecto de las enfermedades”, o “una prediccién de
lo que los médicos hardn”, o declarar que lo que cominmente es reconocido como una
parte caracteristica, central, de la quimica, por ejemplo, el estudio de los dcidos, no es en
realidad parte de ella. Sin embargo, en el caso del derecho, se han dicho con frecuencia
cosas que a primera vista parecen ser tan extranas como éstas, y no sélo se las ha dicho
sino que se ha insistido en ellas con elocuencia y pasion, como si fueran revelaciones de
verdades sobre el derecho” (Extracto del libro “El Concepto de Derecho”, de H. L. A.
Hart, capitulo I, pag.1, editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1968).

Consigna:
;Qué diferencia existe entre el derecho y otras ciencias cuando se preguntan
sobre cuél es el objeto que deben estudiar?

C) Sobre los distintos tipos de conocimiento:

A.-"La ley determina correctamente la calidad de imputado en materia penal
a partir de la situacién por la cual un individuo sea indicado, de cualquier manera,
como autor o participe de un delito” (Extracto del “Cédigo de Procedimiento Penal
de la Provincia Comentado”, de Héctor Granillo Ferndndez y Gustavo Herbel, tomo 1,
pag,266, editorial La Ley, 2009).

B.- “El derecho es el conjunto de las condiciones por las cuales el arbitrio de cada
cual puede coexistir con el arbitrio de los demas segin una ley universal de liber-
tad” (Extracto de “Principios Metafisicos de la Doctrina del Derecho” de Manuel Kant,
editorial UNAM, 1968)

C.- “dijo que esperaba que el asesino pague por lo que hizo y, aunque se mostré
muy dolorido, explicé que no cree en la justicia por mano propia” (Extracto de una
noticia periodistica del diario La Nacién del 2 de diciembre de 2011)



Consigna:

Los tres extractos de textos precedentes se refieren al tema del derecho, pero en
distintos sentidos. Indique cual de los textos lo hace desde la perspectiva del cono-
cimiento vulgar, cual desde la perspectiva del conocimiento cientifico y cual desde la
perspectiva del conocimiento filoséfico. Fundamente sus conclusiones.

D) Objetos naturales y objetos culturales:

“Como se ha sintetizado: existe cierto consenso en que es necesario establecer distin-
ciones entre sexo y género. El sexo corresponde a un hecho biolégico, producto de la
diferenciacion sexual de la especie humana, que implica un proceso complejo con distin-
tos niveles, que no siempre coinciden entre si, y que son denominados por la biologia y
la medicina como sexo cromosémico, gonadal, hormonal, anatémico y fisiolégico. A la
significacion social que se hace de los mismos se la denomina género. Por lo tanto las
diferencias anatémicas y fisiolégicas entre los hombres y mujeres que derivan de este
proceso pueden y deben distinguirse de las atribuciones que la sociedad establece para
cada uno de los sexos individualmente constituidos” (Extracto del articulo “Matrimo-
nio entre personas del mismo sexo-ideologia de género y derecho de familia”, de
Eduardo A. Zannoni, publicado en Revista Juridica La Ley, 14 de marzo de 2011).

Consigna:

En este parrafo el autor analiza distintas posibilidades y consecuencias juridicas
con motivo del matrimonio de personas del mismo sexo. El autor hace referencia a
objetos de estudio de caracter natural y otros de cardcter cultural. ;Cudl es un objeto
natural y cual es un objeto cultural?. Fundamente su respuesta teniendo en cuenta la
clasificacién de Carlos Cossio desarrollada en el capitulo 3.

E) Derecho positivo y derecho natural:

“La ley natural es una copia imperfecta de la ley eterna, es una parte de ella. La ley
natural es la forma en la cual el hombre dirige sus acciones y su voluntad. Si la accién
humana estd conforme a la ley natural también estd conforme a la moral. Una ley
humana que no derive de la ley natural no podria existir ni siquiera como ley”.

“Una ciencia juridica objetiva, que solamente describe su objeto, choca contra la
resistencia obstinada de todos aquellos que, desestimando los limites entre ciencia
y politica, creen poder prescribir en nombre de aquella un determinado contenido al
derecho, es decir, determinar el derecho justo y, por ende, un parametro para evaluar
el derecho positivo.”

Consigna:

;Cual de estos parrafos posee un fundamento iupositivista y cual posee funda-
mento iusnaturalista? Fundamente. ;Cual de estos dos parrafos lo atribuiria a Hans
Kelsen y cudl a Santo Tomas de Aquino?

F) Normas primarias y normas secundarias:

“Art.162 del Codigo Penal: Sera reprimido con prisiéon de un mes a dos afos, el que
se apoderare ilegitimamente de una cosa mueble, total o parcialmente ajena”

“Art.1323 del Cédigo Civil: Habrd compra y venta cuando una de las partes se
obligue a transferir a la otra la propiedad de una cosa, y ésta se obligue a recibirlay a
pagar por ella un precio cierto en dinero”.
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“Art.29 de la Ley de Procedimiento Administrativo: Los escritos seran redactados
a maquina o manuscritos en tinta en idioma nacional y en forma legible...”

“Art.35 de la Ley de Procedimiento Administrativo: Podra la autoridad administra-
tiva mandar testar las expresiones ofensivas de cualquier indole, que se consignen en
los escritos..."”

Consigna:

Los articulos transcriptos pertenecen a distintos codigos y leyes. Lea atentamente
su contenido y teniendo en cuenta el concepto de “norma primaria” y “norma secun-
daria” segln Hans Kelsen (explicado en el capitulo 9) indique cual de ellos es una
norma primaria y cual una norma secundaria.

G) El lenguaje y el derecho:

“Los seres humanos somos seres linglisticos. Nuestras experiencias se realizan
desde el lenguaje, y es a través de él que damos sentido a nuestra existencia. Nietzs-
che decia que el lenguaje es una prisién de la cual no podemos escapar, y es bien
conocida la sentencia de Heidegger: “El lenguaje es la casa del ser”.

“Precisamente fue a partir de las teorias de estos dos filésofos, que representan
puntos de ruptura en la evolucién del pensamiento occidental, y de Ludwig Wittgens-
tein, con el llamado “giro linglistico”, que se abrié un camino hacia una comprension
diferente de las relaciones entre los seres humanos y el lenguaje, desde la cual éste
pasé a ocupar un lugar central. Siglos atrds se consideraba que el lenguaje era sélo un
instrumento para describir lo que percibiamos o expresar pensamientos y sentimien-
tos. La concepcion tradicional suponia que la realidad antecedia al lenguaje y que
éste se limitaba a dar cuenta de ella.”

“Una interpretacion generativa y activa fue reemplazando esa interpretacion pasiva del
lenguaje, que lo reducia a su rol descriptivo. Las ciencias sociales en general, pero también la
biologia y las llamadas “ciencias duras”, como la matemadtica y la fisica, fueron reconociendo
en los ultimos anos laimportancia decisiva del lenguaje en la comprensién de la vida humana.”

“Tengamos en cuenta que cada dia, en nuestras interacciones, expresamos ideas, senti-
mientos y deseos, preguntamos, sugerimos, saludamos, invitamos, elogiamos, bromeamos,
nos justificamos, nos disculpamos, perdonamos, recomendamos, censuramos, ofrece-
mos, aceptamos, ordenamos, aconsejamos, advertimos, pedimos, suplicamos, exigimos,
conjeturamos, autorizamos, juzgamos. Ademas, con esos actos del habla, eventualmente
buscamos lograr ciertos efectos en nuestros oyentes, tales como convencerlos, persua-
dirlos, disuadirlos, sorprenderlos, inspirarlos, instruirlos, etc. Y cada vez que lo hacemos,
nos comprometemos de alguna forma con nuestro interlocutor, con nosotros mismosy, en
definitiva -conscientes o no de ello-, con la comunidad en la cual hablamos. Asi, de alguna
manera percibimos que nuestras palabras tienen eficacia, que nuestro hablar produce o
puede producir modificaciones en el dmbito en el que nos desenvolvemos.”

“Por otra parte, actos del habla como “los declaro marido y mujer” o “instituyo como
heredero” o “yo te bautizo” -dichos con un adecuado respaldo institucional- y otros de
uso tan frecuente como “te prometo”, “te acuso”, “te prohibo” ponen al descubierto que
muchas realidades sociales lo son dnicamente en virtud de las palabras. Cuando decimos
a alguien “te juro”, no estamos describiendo un juramento, estamos realmente haciéndo-
lo.” Extracto del articulo “Habitamos en el lenguaje” de Albino Gémez, publicado en

el diario La Nacién el 3 de marzo de 2010).



Consignas:
¢(Ellenguaje tiene solamente la funcién de describir la realidad?

;Qué otra funcién del lenguaje es utilizada en el derecho? (tenga en cuenta lo
explicado respecto de los diversos usos del lenguaje)

H) Derecho lenguaje y argumentacion: los argumentos de una sentencia:

Seleccién de parrafos del fallo por la mayoria dictado por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en la causa “Portal de Belén-Asociacién Civil sin Fines de Lucro ¢/
Ministerio de Salud y Accién Social de la Nacién s/ amparo”

Buenos Aires, 5 de marzo de 2002.

Vistos los autos: “Portal de Belén - Asociacién Civil sin Fines de Lucro ¢/ Ministerio de
Salud y Accién Social de la Nacién s/ amparo”.

Considerando:

[.]

3°) Que la cuestion debatida en el sub examine' consiste en determinar si el farmaco
“Imediat”, denominado “anticoncepcién de emergencia”, posee efectos abortivos, al impedir
el anidamiento del embrién en su lugar propio de implantacion, el endometrio. Ello deter-
mina que sea necesario precisar si la concepcién se produce con la fecundacion o si, por el
contrario, se requiere la implantacion o anidacién del évulo fecundado en el utero materno,
aspecto éste que la cdmara entendié que requeria mayor amplitud de debate y prueba.

4°) Que sobre el particular se ha afirmado que el comienzo de la vida humana tiene
lugar con la union de los dos gametos, es decir con la fecundacion; en ese momento,
existe un ser humano en estado embrionario. En este sentido, la disciplina que estudia
la realidad biolégica humana sostiene que “tan pronto como los veintitrés cromosomas
paternos se encuentran con los veintitrés cromosomas maternos estd reunida toda la
informacion genética necesaria y suficiente para determinar cada una de las cualida-
des innatas del nuevo individuo...Que el nifio deba después desarrollarse durante nueve
meses en el vientre de la madre no cambia estos hechos, la fecundacién extracorpérea
demuestra que el ser humano comienza con la fecundacién” (confr. Basso, Domingo M.
“Nacer y Morir con Dignidad” Estudios de Bioética Contempordnea. C.M.C, Bs. As. 1989,
pdgs. 83, 84 y sus citas).

5°) Que, en esa inteligencia, Jean Rostand, premio Nobel de biologia sefalo: “existe un ser
humano desde la fecundacién del évulo. El hombre todo entero ya estd en el évulo fecundado.
Estd todo entero con sus potencialidades...” (confr. Revista Palabra n° 173, Madrid, enero 1980).

[-]

9°) Que segun surge del prospecto de fs. 14 y del informe de fs. 107/116 el farmaco
“Imediat” tiene los siguientes modos de accién: “a) retrasando o inhibiendo la ovulacién
(observado en diferentes estudios con mediciones hormonales-pico de LH/RH, progeste-
rona plasmadtica y urinaria); b) alterando el transporte tubal en las trompas de Falopio
de la mujer del espermatozoide y/o del évulo (estudiado especificamente en animales de
experimentacion -conejos- se ha observado que el trdnsito tubal se modifica acelerdndo-
se o haciéndose mds lento). Esto podria inhibir la fertilizacion; c) modificando el tejido

1 La expresion en latin “sub examine” significa “bajo examen”. El “sub examine” es el caso
que en ese momento el juez estd analizando y en el cual debe emitir su decisién.



endometrial produciéndose una asincronia en la maduracién del endometrio que lleva a
inhibir la implantacion” (conf. fs. 112).

10) Que el ultimo de los efectos senalados ante el cardcter plausible de la opinién
cientifica segun la cual la vida comienza con la fecundacién constituye una amenaza
efectiva e inminente al bien juridico primordial de la vida que no es susceptible de repara-
cion ulterior. En efecto, todo método que impida el anidamiento deberia ser considerado
como abortivo. Se configura asi una situacion que revela la imprescindible necesidad de
ejercer la via excepcional del amparo para la salvaguarda del derecho fundamental en
Juego (Fallos: 280:238; 303:422; 306:1253, entre otros).

11) Que esta solucién condice con el principio pro homine que informa todo el derecho de
los derechos humanos. En tal sentido cabe recordar que las garantias emanadas de los trata-
dos sobre derechos humanos deben entenderse en funcion de la proteccion de los derechos
esenciales del ser humano. Sobre el particular la Corte Interamericana, cuya jurisprudencia
debe seguir como guia para la interpretacion del Pacto de San José de Costa Rica, en la
medida en que el Estado Argentino reconocié la competencia de dicho tribunal para conocer
en todos los casos relativos a la interpretacion y aplicacién de los preceptos convencionales
(conf. arts. 41, 62 y 64 de la Convencion y 2° de la ley 23.054), dispuso: “Los Estados...asumen
varias obligaciones, no en relacion con otros Estados sino hacia los individuos bajo su jurisdic-
cién” (O.C. - 2/82, 24 de septiembre de 1982, pardgrafo 29, Fallos: 320:2145).

12) Que esta Corte ha declarado que el derecho a la vida es el primer derecho natural
de la persona humana preexistente a toda legislacion positiva que resulta garantizado
por la Constitucion Nacional (Fallos: 302:1284; 310:112; 323: 1339). En la causa “T., S.”,
antes citada este Tribunal ha reafirmado el pleno derecho a la vida desde la concepcién
(voto de la mayoria, considerandos 11y 12 y disidencia de los jueces Nazareno y Boggia-
no). También ha dicho que el hombre es eje y centro de todo el sistema juridico y en tanto
fin en si mismo -mds alld de su naturaleza trascendente- su persona es inviolable y cons-
tituye un valor fundamental con respecto al cual los restantes valores tienen siempre
cardcter instrumental (Fallos: 316:479, votos concurrentes).

13) Que a partir de lo dispuesto en los tratados internacionales que tienen jerar-
quia constitucional (art. 75, inc. 22, de la Ley Suprema), este Tribunal ha reafirmado el
derecho a la vida (Fallos: 323:3229 y causa “T., S.”, ya citada).

14) Que los aludidos pactos internacionales contienen cldusulas especificas que resguar-
dan la vida de la persona humana desde el momento de la concepcion. En efecto el art. 4.1. del
Pacto de San José de Costa Rica establece: “Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concep-
cién”, Ademds todo ser humano a partir de la concepcion es considerado nifo y tiene el derecho
intrinseco a la vida (arts. 6.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, 2 de la ley 23.849 y
75, inc. 22 de la Constitucion Nacional). El Cédigo Civil, inclusive, en una interpretacion armo-
niosa con aquellas normas superiores, prevé en su art. 70, en concordancia con el art. 63 que
“Desde la concepcion en el seno materno comienza la existencia de las personas; y antes de su
nacimiento pueden adquirir algunos derechos, como si ya hubiesen nacido”.

[]

Por ello, y lo concordemente dictaminado por el sefor Procurador General de la
Nacién, se declara procedente el recurso extraordinario, se revoca la sentencia apelada, se
hace lugar a la accién de amparo y se ordena al Estado Nacional -Ministerio Nacional de



Salud y Accién Social, Administracion Nacional de Medicamentos y Técnica Médica-, que
deje sin efecto la autorizacion, prohibiendo la fabricacién distribucion y comercializacion
del farmaco “Imediat” (art. 16, segunda parte, ley 48). Costas por su orden en atencion a la
indole de la cuestion debatida (art. 68, segunda parte, del Codigo Procesal Civil y Comer-
cial de la Nacion). Notifiquese y devuélvase. JULIO S. NAZARENO - EDUARDO MOLINE
O’CONNOR - CARLOS S. FAYT (en disidencia)- AUGUSTO CESAR BELLUSCIO (en disidencia)-
ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI (en disidencia)- ANTONIO BOGGIANO - GUILLERMO A. F.
LOPEZ - GUSTAVO A. BOSSERT (en disidencia)- ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

Consignas:
¢Cudl es la cuestién o los “hechos” que se debaten? (es decir, las circunstancias del
caso en base a las cuales los jueces deben decidir).

;Cudl es el valor que seguln los jueces esta en juego en este fallo?

Haga una breve sintesis de cuéles son los principales argumentos utilizados por los jueces
para justificar su decisién. Ademas de las leyes y los tratados internacionales, ¢los jueces utili-
zan principios morales, del derecho natural y precedentes de otros fallos judiciales?

Seleccione del fallo ejemplos de palabras o frases expresadas en lenguaje juridico técnico.

En su opinidn, ;cudl es el fundamento filoséfico del fallo: iusnaturalista o iusposi-
tivista? Fundamente.

CAPITULO VII
INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA

GUIA DE LECTURA
El autor sugiere que el texto “/ntroduccién a la Sociologia” lo leas en grupo, con
companeros, intercambiando pareceres y opiniones.

PRIMERO:
Anota todas las palabras y/o frases que no entendiste y:

a.- buscalas en Google
b.- consultalas con tus companeros

c.- consultalas con tu profesor

SEGUNDO:
Conteste estas preguntas:

1. ¢Cudles son las preguntas iniciales que se hace la Sociologia?

2. ;Qué tema, de los muchos que estudia la Sociologia es de tu interés?;cual te
gustaria estudiar especialmente?

3.;Cémo responderias vos las preguntas que se hace Boaventura de Souza Santos?
Con sus palabras, elabore una respuesta breve para cada una de las tres preguntas.

4. ;Qué son las Teorias del Consenso y las Teorias del Conflicto?



5.;Cudl era la pretension de la Sociologia antes, y cual es ahora?

6. ;Cudles son los caracteres de la Sociologia?. S6lo mencionalos.

7. ;Qué significa que la Sociologia es “mulitparadigmatica”?

8. ;Por qué sostenemos que la Sociologia tiene un “objeto de estudio complejo”?
9. ;Por qué sostenemos que la Sociologia es una disciplina de “alta pertinencia”?
10. ;Qué es la Sociologia Juridica?

11. Explique, con sus palabras, la frase final: “...una sociologia dirigida a los
actores del teatro de la vida antes que a sus guionistas y directores...".

CAPITULO VIII
ESTUDIO PRELIMINAR DE CIENCIA POLITICA, ESTADO Y NACION. NOCIONES
BASICAS SOBRE DERECHO ELECTORAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Pautas para la elaboracion del trabajo prdctico

A. Mapas conceptuales

Es una técnica que ayuda a comprender mejor los textos expositivos. A través de
ellos se pone a consideracidn estructuras de secuencia causa-efecto, comparacion-
contraste y categorizacién de ideas principales y de relacién de conceptos entre si.

Suele realizarse del siguiente modo:

- Se escribe la palabra que referencia el tema del texto en el centro de una hoja,
trazando lineas radiales a partir de ese centro.

- En las lineas radiales se escriben titulos de las categorias secundarias de ideas.

-Seinsertan detalles o datos que aparecen en el texto en la linea correspondiente
segun su titulo.

Ej:
CIENCIA
POLITICA
| Objet l
:Que és? Jeto ¥ Temas
[’Q Meétodo i
Ciencia Fendémenos Teoria politica

y estructuras juridicas  Partidos politicos
Empirico Instituciones politicas



B. Realice Mapas conceptuales con:
1- Estado.

2- Tipos de Estado.

3- Democracia.

4- Partidos Politicos.

CAPITULO IX
LA ORGANIZACION POLITICA ARGENTINA

1) Utilizando el Capitulo I del libro, realice un resumen del Capitulo IX -maximo 6
carillas (3 hojas).-

2) Lea detenidamente el fallo, marque las ideas principales e indique: ;Qué rela-
cién encuentra entre el fallo y el Capitulo IX?

*k%

Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe c. Provincia de Santa Fe (1994)
6 de octubre de 1994
Fallos 317:1195

Mediante accion declarativa, el Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe
habia planteado la inconstitucionalidad del art. 64 de la Constitucién de dicha provin-
cia que no permitia la reeleccion inmediata del gobernador y vicegobernador. La Corte
rechazé el planteo, aclarando que si bien el ejercicio del poder constituyente provin-
cial estaba reservado a las provincias bajo el condicionamiento de resguardar el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de
la Constitucién Nacional (art. 5), “no exige, ni puede exigir que sean idénticas, una copia
literal o mecdnica, ni una reproduccion mds o menos exacta e igual de aquélla”. Y enten-
dié que “la forma republicana de gobierno -susceptible, de por si, de una amplia gama de
alternativas justificadas por razones sociales, culturales, institucionales, etc.- no exige
necesariamente el reconocimiento del derecho de los gobernantes a ser nuevamente
electos”, resultando en consecuencia que la restriccion impugnada resultaba compatible
con ese tipo de organizacién politica.

Considerando:

1. Que los representantes del Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe
interponen accién declarativa de certeza, pretendiendo que se declare la inconstitu-
cionalidad del art. 64 de la Constitucién de dicha provincia en cuanto exige elintervalo
de un periodo para posibilitar la reelecciéon del gobernador y vicegobernador.

2. Que la naturaleza e implicaciones de la cuestién planteada, lleva a destacar que
este tribunal, desde sus primeros pronunciamientos, jamas ha descuidado la esen-
cial autonomia y dignidad de las entidades politicas por cuya voluntad y elecciéon se
reunieron los constituyentes argentinos, y ha sentado el postulado axiomatico de
“que la Constitucién Federal de la RepUblica se adoptd para su gobierno como Naciéon



y no para el gobierno particular de las Provincias, las cuales segln la declaracién del
art. 105, tienen derecho a regirse por sus propias instituciones, y elegir por si mismas
sus gobernadores, legisladores y demdas empleados; es decir, que conservan su sobe-
rania absoluta en todo lo relativo a los poderes no delegados a la Nacién, como lo
reconoce el art. 104" (causa L.XXX. “D. Luis Resogali c. Provincia de Corrientes p/
cobro de pesos”, fallada el 31 de julio de 1869, Fallos 7:373).

3. Que las competencias reservadas por cada una de las provincias para el ejer-
cicio de su poder constituyente bajo el condicionamiento de resguardar el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias
de la Constitucién Nacional (art. 5), exigen una adecuacién de las instituciones locales
a los mencionados requerimientos que “debe conducir a que las constituciones de
provincia sean, en lo esencial de gobierno, semejantes a la nacional, que confirmeny
sancionen sus ‘principios, declaraciones y garantias’, y que lo modelen segin el tipo
genérico que ella crea. Pero no exige, ni puede exigir que sean idénticas, una copia
literal o mecanica, ni una reproduccién mas o menos exacta e igual de aquélla. Porque
la constitucion de una Provincia es el cédigo que condensa, ordenay da fuerza impe-
rativa a todo el derecho natural que la comunidad social posee para gobernarse, a
toda la suma originaria de soberania inherente, no cedida para los propésitos mas
amplios y extensos de fundar la Nacién. Luego, dentro del molde juridico del cédigo
de derechos y poderes de ésta, cabe la mas grande variedad, toda la que pueda nacer
de la diversidad de caracteres fisicos sociales e histéricos de cada regién o Provincia,
o de sus particulares anhelos o aptitudes colectivas” (Gonzélez, Joaquin V., “Manual
de la Constitucién Argentina”, ps. 648/49; Fallos 311:465).

4. Que desde esta comprension del doble régimen de poderes y de la reciproca
independencia en el ejercicio de ellos en los términos sefalados, el sistema estableci-
do en el art. 64 de la Constitucion de la Provincia de Santa Fe no vulnera ninguno de
los principios institucionales -relacionados anteriormente- que hacen a la estructura
del sistema adoptado por la Constitucidon Nacional, ni las garantias individuales, ni los
derechos politicos que reconocenalos ciudadanos esta Ley Fundamentaly los tratados
y convenciones sobre derechos humanos que, con igual jerarquia, incorpora a la Carta
Magna el art. 75, inc. 22, de lareforma introducida en 1994, pues la forma republicana
de gobierno -susceptible, de por si, de una amplia gama de alternativas justificadas
por razones sociales, culturales, institucionales, etc.- no exige necesariamente el
reconocimiento del derecho de los gobernantes a ser nuevamente electos. En este
sentido, los “derechos de cada persona estan limitados... por las justas exigencias del
bien comun en una sociedad democratica” (art. 32, inc. 2, Convencién Americana sobre
Derechos Humanos), y no es dudoso que la restriccion impugnada resulta compatible
con ese tipo de organizacion politica y, por ende, con el art. 23 de dicha Convencién.
Por otro lado, el principio de soberania popular tampoco requiere que se reconozca
al cuerpo electoral la facultad de mantener como representante a quien ha cumplido
con sumandato en los términos en que originariamente habia sido elegido. Asimismo,
el mentado principio resulta adecuadamente preservado puesto que la limitacién de
que se trata ha sido establecida, precisamente, por los representantes del pueblo de
Santa Fe, al sancionar su Constitucion.

5. Que en las condiciones expresadas, el régimen vigente en el orden provincial
representa un razonable ejercicio del poder constituyente local que no es incompa-
tible con los principios de la Constitucién Nacional que deben ser preservados, de



manera que por no verificarse en modo alguno afectacién de la supremacia de las
normas federales implicadas, la accién de inconstitucionalidad que se promueve
debe ser desestimada.

Por ello, oido el Procurador General, se rechaza la demanda. - Ricardo Levene (h.).
- Carlos S. Fayt (Por su voto). - Augusto C. Belluscio. - Enrique S. Petracchi. - Eduardo
Moliné O’Connor. - Gustavo A. Bossert. - Antonio Boggiano. - Guillermo A. F. Lépez. - Julio
S. Nazareno.

Voto del doctor Fayt

Considerando:

1. Que los representantes del Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe
interponen accion declarativa de certeza pretendiendo que se decida la inconstitu-
cionalidad del art. 64 de la Constitucion de esa provincia, en cuanto exige el intervalo
de un periodo para posibilitar la reeleccidn del gobernador y vicegobernador.

2. Que por los fundamentos del dictamen del Procurador General a los que corres-
ponde remitir a fin de evitar reiteraciones innecesarias, cabe concluir que la presente
causa es de la competencia originaria de este tribunal. No obsta a tal conclusién la
derogacion de la prevision contenida en el art. 5° de la Constitucion Nacional en su
versién de 1853 en punto a la revisién de las constituciones provinciales por parte
del Congreso de la Nacién. En efecto, la idea federalista que inspiré la sancién de
dicha reforma, no tuvo en miras vedar el control de constitucionalidad de las normas
provinciales que a esta Corte le corresponde. Antes bien, expresamente se ponderd
que era sélo a la Corte Federal a la que competia anular las disposiciones locales
en caso de ser contrarias a la Constituciéon Nacional, pues justamente era su mision
definir los limites de las dos soberanias (Informe de la Comisidon examinadora de la
Constitucion Federal, Convencién del Estado de Buenos Aires, previa a la Convencion
Reformadora Nacional de 1860 en Ravignani, “Asambleas Constituyentes Argentinas
1813-1898", t. 4, p. 773 y siguientes).

3. Que la demanda es formalmente procedente porque el caso redne los requisi-
tos a los que el tribunal ha subordinado la procedencia de las acciones meramente
declarativas de inconstitucionalidad de acuerdo al procedimiento previsto por el art.
322 del C4d. Procesal y la doctrina de Fallos 307:1379, entre muchos otros.

4. Que, en primer lugar, es necesario analizar el punto referente a la legitimacion
del Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe para iniciar la presente accién.
Esta Corte tuvo oportunidad de sostener que al margen de las polémicas doctrina-
rias sobre el alcance de expresiones como “interés legitimo”, nacidas las mas de ellas
no en el campo del derecho constitucional -que es norte primordial del tribunal por
la vocacién que la propia Ley Suprema le impone- sino en otros de jerarquia infra-
constitucional, cabia reconocerle a un ciudadano vecino de una provincia el derecho a
reclamar de los jueces el cumplimiento de la Constitucion de esa provincia si conside-
raba que ella se hallaba en trance de ser alterada de un modo contrario a sus propias
disposiciones” (Fallos 313:594 -disidencia del juez Fayt-). Idéntico razonamiento, fue
por otra parte reiterado en un reciente pronunciamiento (P.304.XXVII “Polino, Héctor
y otro c. Poder Ejecutivo (Expte. de feria 5/94) s/ amparo” del 7 de abril de este afio
-disidencia del juez Fayt -) en el que se le reconocio la calidad de actor a un ciudadano
que reclamaba el cumplimiento de la Constituciéon Nacional, ante la inminencia de su
reforma por medio de un procedimiento que reputaba inconstitucional.



Por otra parte, el tribunal ha definido a los partidos politicos como organizaciones
de derecho publico no estatal, necesarios para el desenvolvimiento de la democracia
representativa y por tanto, instrumentos de gobierno. En virtud de ello, los recono-
cié investidos de autoridad por la Constitucién y por las leyes para la formulacién de
las candidaturas a los cargos electivos (Fallos 310:819 y sus citas), interpretacion que
resulté luego plasmada en las modificaciones introducidas a la Constituciéon Nacional
por la reciente Convencién Constituyente convocada por la ley 24.309, que les confi-
rié expresa competencia para la postulacion de los candidatos.

En razén de los antecedentes expuestos, resulta incuestionable la legitimacién
sustancial del Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe para reclamar lo que
considera una aplicacion de la Constitucion Nacional. Ello resulta evidente, si se
examina la cuestién a contrario sensu. En efecto, si se quisiese sostener que sélo el
gobernador actualmente en funciones y no el partido al que pertenecey porinterme-
dio del cual accedié a ese cargo, se halla en condiciones de iniciar la presente accién,
se desconoceria una condicién necesaria de su proxima candidatura, su postulacion
por parte de un partido conforme lo expuso este tribunal en el precedente antes
citadoy lo reafirmé el art. 38 de la Ley Fundamental, en su nueva redaccién.

5. Que la controversia que encierra la litis exige el tratamiento de las siguientes
cuestiones: a) el alcance de la supremacia del derecho federal a tenor del art. 31 de la
Constitucion Nacional y su relacion con las autonomias provinciales, consecuencia de
la forma federal de gobierno; b) la naturaleza que cabe reconocerle a las previsiones
constitucionales que habilitan o no la reeleccién consecutiva de los gobernantes; c) la
gravitacion de la garantia de la igualdad en el caso; d) la interpretacion de las dispo-
siciones de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos y del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de San José de Costa Rica, que el recurrente invoca en
sustento de su argumentacion.

6. Que a fin de resolver la primer cuestion planteada, deber reiterarse una vez
mdas que la mision mas importante de la Corte consiste en interpretar la Constitucion
Nacional de modo que el ejercicio de la autoridad nacional y provincial se desenvuel-
va armoniosamente, evitando interferencias o roces susceptibles de acrecentar los
poderes del gobierno central en detrimento de las facultades provinciales y viceversa.
Del logro de ese equilibrio debe resultar la amalgama perfecta entre las tendencias
unitaria y federal, que los originarios constituyentes propiciaron mediante la coexis-
tencia de dos 6rdenes de gobiernos cuyos érganos actuaran en 6rbitas distintas,
debiendo encontrarse sélo para ayudarse pero nunca para destruirse Fallos 186:170;
307:360); en definitiva, corresponde hacer jugar la pauta de hermenéutica reiterada
por esta Corte en el sentido de que la Constitucion Nacional debe ser analizada como
un conjunto armoénico, dentro del cual cada una de sus disposiciones ha de interpre-
tarse de acuerdo con el contenido de las demas (Fallos 167:121; 190:571; 194:371;
240:311, entre otros) pues es mision del intérprete, superar las antinomias frente
al texto de la Ley Fundamental que no puede ser entendido sino como coherente
(Fallos 211:1637). En otras palabras, la interpretacion constitucional ha de tender al
desenvolvimiento armonioso de las autoridades federales y locales y no al choque y
oposicién de ellas; en efecto, “nada obsta a la convivencia legal y material de los dos
principios siguiendo en sus respectivos campos de accion, sin roces ni conflictos irre-
parables, que no los hay posibles dentro de la Constitucién, como quiera que no se
han instituido en ella poderes discrepantes y facultades en discordia, sino al contra-



rio, entidades legales armonizadas en la afinidad suprema de la organizacién social
y del bien publico, principio y fin de las instituciones politicas que nos rigen” (Fallos
313:594, voto del juez Fayt y sus citas).

7.Que, en ese examen, es obvio que no le corresponde al tribunal indagar sobre el
mérito, oportunidad y conveniencia de las normas locales atacadas, pero si es deber
suyo asegurar el acatamiento del art. 31 de la Constitucién Nacional (voto antes
citado en Fallos 313:594).

8. Que, como se sostuvo en Fallos 314:1915, el actual art. 122 de la Constitu-
ciéon Nacional consagra y preserva las autonomias provinciales al prescribir que las
provincias eligen sus gobernadores, legisladores y demas funcionarios, sin interven-
cién del gobierno federal y que cada provincia es titular del poder constituyente en
el &mbito personaly territorial que le es propio, a fin de dictar para si una Consti-
tucién bajo el sistema representativo y republicano, de acuerdo con los principios,
declaraciones y garantias de la Constitucién Nacional (art. 5°, Constitucién Nacional).
Con las limitaciones que les impone la soberania nacional, las provincias se dan su
gobierno e instituciones locales, dictan para si una Constitucién y aseguran en ella
su administracién de justicia, su régimen municipal y la educacién primaria (arts. 5°y
123, Constituciéon Nacional), ejercen todo poder no delegado por la Constitucién al
gobierno federal, y el que se hubieran reservado por pactos especiales al tiempo de
su incorporacion (arts. 121, 125 y 126, Constitucion Nacional) asi como los poderes
concurrentes. Al gobierno federal le estad prohibido trasponer la frontera de reserva
local que establece el art. 122 de la Constitucion Nacional, la que expresamente lo
instituye garante para cada provincia del goce y ejercicio de sus instituciones.

Dentro de la forma federal de Estado, la existencia de dos esferas de gobierno, una
con poderes delegados y otra con poderes conservados, ha generado desde siempre el
problemadeladefiniciéndelas fronteras de lacompetencia. A este respecto,y comouna
linea separativa entre los dos centros de autoridad, es dable reconocer como facultades
de las provincias todas las requeridas para “la debida satisfaccion de las necesidades
exigidas por el gobierno civil de cada localidad, teniendo como limites las atribuciones
inherentes al gobierno central, en orden a la direcciéon de las relaciones exterioresy a
satisfacer las exigencias generales de la Nacion” (Bas, Arturo N., “El derecho federal
argentino Nacién y Provincias”. t. |, p. 70, Ed. Abeledo Perrot, 1927).Autonomia insti-
tucional significa que en la eleccién de sus gobernadores, legisladores y funcionarios,
cada provincia posee una potestad que no depende ni puede ser igualada por ningln
otro poder. Esta potestad de darse sus constituciones y sus autoridades dentro de una
esfera propia y exclusiva, reconocida y garantizada por la Constitucién Nacional, les
asegura su existencia como unidades politicas con los atributos de la autoridad publica,
que ejercitan por medio de 6rganos elegidos porellossinintervencién del poder central.
9. Que esta Corte, al juzgar sobre la validez de los actos provinciales determiné que
no pueden ser invalidados sino cuando han ejercido una competencia expresamente
atribuida por la Constitucidon Nacional al gobierno federal; o su ejercicio les hubiera
sido expresamente prohibido; o este ultimo sea absolutamente y directamente incom-
patible por parte de las provincias. Asi, pues, sera necesario probar que a las provincias
les ha sido expresamente prohibido el ejercicio de la atribuciéon de que se trate para
juzgar que no les corresponde, toda vez que ellas conservan el poder que en la Cons-
titucion Nacional no delegaron al gobierno federal. A este respecto, la interpretacién
mas auténtica del pensamiento de 1853 son las palabras de la Comisién del Congreso
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Constituyente que preparé el proyecto de Constitucién, al presentar su despacho: “El
sistema federal es la base del proyecto que la comisién ha concebido. Segin él, conserva
cada provincia su soberania y su independencia; se gobierna segln sus propias institu-
ciones, y la elecciéon de magistrados y legisladores se verifica exclusivamente por la
libre voluntad de sus habitantes”. En definitiva, y en términos de Bryce sobre la forma-
cién federal, “la distribucion de poderes entre el gobierno nacional y los de los estados
se ha efectuado de dos maneras: de una manera positiva, concediendo ciertos poderes
al gobierno nacional, y negativamente, imponiendo ciertas restricciones a los estados.
Hubiera sido superfluo conferir poderes a los estados, porque conservan todos los
que no les han sido negado expresamente. Un jurisconsulto encontraria innecesario
imponer restricciones al gobierno nacional, porque éste no puede ejercer poderes que
no le corresponden expresamente”.

10. Que “la supremacia de la Constituciéon Nacional y de las leyes dictadas en su
consecuencia” no tiene el sentido y alcance que se pretende y es por ello que mal puede
considerarse que exista contradicciéon o falta de armonia entre este principio y el federa-
lismo. En efecto, la supremacia a la que alude la Constitucién Nacional (art. 31) garante
a las provincias el establecimiento de sus instituciones y la eleccion de sus autoridades
sin intervencion del gobierno federal (arts. 5° y 122), las sujeta a ellas y a la Nacién al
sistema representativo y republicano de gobierno (arts. 1° y 5°) y encomienda a esta
Corte el asegurarla (art. 116) con el fin de procurar la perfeccién de su funcionamiento y
elacatamiento a aquellos principios que las provincias acordaron respetar al concurrira la
sancion de la Constitucion Nacional (Fallos 310:804). Como lo ha sostenido esta Corte en
Fallos 311:460, el art. 5° de la Constitucion Nacional declara la unién de los argentinos en
torno del ideal republicano. Pero se trata de una unién particular. Es la unién en la diver-
sidad. Diversidad proveniente, precisamente, del ideal federalista abrazado con parejo
fervor que el republicano. El federalismo encierra un reconocimiento y respeto hacia las
identidades de cada provincia, lo cual configura una fuente de vitalidad para la republica,
en la medida en que posibilita una pluralidad de ensayos y la bisqueda por parte de las
provincias de caminos propios para disefar, mantener y perfeccionar los sistemas repu-
blicanos locales. Esa diversidad no entrafna ninguna fuerza disgregadora, sino una fuente
de fructifera dialéctica, enmarcada siempre por la ley cimera de la Naciéon.

Tal es la doctrina que conciertan los dos pilares del régimen de gobierno de todos
los argentinos, el republicano y el federal.

11. Que la necesidad de armonia entre los estados particularesy el Estado nacional
debe conducir a que las constituciones de Provincia sean, en lo esencial de Gobierno,
semejantes a la nacional. Pero no exige, ni puede exigir que sean idénticas, una copia
literal o mecanica, ni una reproduccién mas o menos exacta e igual de aquélla. Porque
la Constitucién de una provincia es el cddigo en que condensa, ordena y da fuerza
imperativa a todo el derecho natural que la comunidad social posee para gobernarse,
a toda la suma originaria de soberania inherente, no cedida para los propésitos mas
amplios y extensos de fundar la Nacién. Luego, dentro del molde juridico del cédigo
de derechos y poderes de ésta, cabe la mas grande variedad, toda la que pueda nacer
de la diversidad de caracteres fisicos, sociales e histéricos de cada regién o Provincia,
o de sus particulares anhelos o aptitudes colectivos” (Gonzélez, Joaquin V., “Manual
de la Constitucion Argentina”, p. 648/49, Ed. Estrada, Buenos Aires, 1959).

Es que tal como se sefalé en el Informe de la Comisién examinadora de la Cons-
titucion Federal -Convencion del Estado de Buenos Aires, previa a la Convencion



Reformadora Nacional de 1860- la supresion de la prevision del art. 5° del texto de 1853,
en cuanto establecia el control del Congreso Nacional respecto de las constituciones
provinciales, residié en el respeto del principio fundamental de la soberania provincial
en todo lo que no dafia a la Nacién. Como se ha dicho antes, cada Provincia debe tener
el derecho de usar de esa soberania en el limite que le es propio, ddndose aquellas
leyes que juzgue mas convenientes para su felicidad, por lo que no le corresponde al
Congreso legislar en el nombre de una provincia, suplantando la representacién de esa
soberania, pues ello es atentatorio de los principios fundamentales de la asociacion
federativa en que la personalidad politica de los pueblos no puede ser eliminada sino
en todo aquello que corresponde al modo de ser exterior de cada estado (Ravignani,
“Asambleas Constituyentes Argentinas 1813-1898", t. 4, p. 773 y siguientes).

12. Que estos conceptos, lejos de haber sido atenuados por el reciente proceso
de reforma de la Constitucién Nacional, deben entenderse reforzados en tanto el
fortalecimiento del régimen federal fue uno de los objetivos expresamente indicados
como sustento de parte de las modificaciones que definié la ley que declaré su nece-
sidad (art. 3°, apart. a, de la ley 24.309).

13. Que de lo hasta aqui expresado, se sigue que lo establecido en el art. 64 de
la Constitucion de la Provincia de Santa Fe representa la expresion de la facultad
soberana de esa provincia de darse su ordenamiento electoral interno, mediante una
modalidad que no contrasta con garantia fundamental alguna.

14. Que, a esta altura del razonamiento intentado, corresponde precisar la natu-
raleza de la reelecciéon consecutiva de los titulares del poder ejecutivo -nacional o
provincial-, con el objeto de esclarecer si se trata de un “derecho” -como lo sostiene
el actor- y en ese caso, si se lo lesiona mediante prescripciones como la de la Consti-
tucién Provincial antes aludida.

15. Que -sobre la base de considerar que cada provincia establece las disposicio-
nes funcionales que considera mas adecuadas para su organizacion institucional- los
sistemas electorales pretenden traducir la intencién del cuerpo electoral, que se
declara por medio del ejercicio del sufragio -que en clasica definicién se ha dicho, es
un derecho publico subjetivo de naturaleza politica- al &mbito del poder del Estado
por aplicacién de ciertas pautas genéricas o especificas de reduccién de las volunta-
des individuales que siempre lo condicionan en alguna medida. Asi, puede sostenerse
a modo de ejemplo sin temor de que se lo invoque como un derecho, que el sistema
de distritos uninominales puede resultar inadecuado si distorsiona en sus efectos, la
realidad sociopolitica a la que se lo aplica y proyecta falsas consecuencias sobre la
eleccion de las autoridades. Del mismo modo, la norma que imposibilita la candidatu-
ra consecutiva del titular del poder ejecutivo puede, o no, ser considerada adecuada
en su aplicaciéon a ciertas circunstancias de tiempo y lugar, pero de lo que no cabe
duda alguna, es que no le corresponde al Poder Judicial evaluar tales extremos.

16. Que el poder electoral que le proporciona la direcciéon a la organizacién del
Estado, se materializa mediante un derecho esencial e inclaudicable, el sufragio.
Por medio del ejercicio de ese derecho, se designa a las autoridades encargadas de
desempenar el poder politico, pero los limites de su competencia, su duracién en el
cargo y la forma en que habran de ejercer su actividad funcional esta juridicamente
predeterminada a través del ordenamiento constitucional y legal. Esos condiciona-
mientos son, como ya se ha expuesto, expresion de otra voluntad anterior e igual de



soberana-para el caso en eldmbito provincial- que s6lo puede ser sometida a un examen
de conveniencia por los mismos poderes politicos de las provincias que la dispusieron,
en atencién a la forma federal de gobierno que adoptd nuestra Constitucion Nacional
desde sus origenes y a la obediencia de una pauta esencial del sistema juridico de esta-
blecimiento del poder politico, el respeto de la ldgica de los antecedentes.

17. Que parece evidente que la posibilidad de reeleccion del poder ejecutivo -sea
nacional, sea provincial- no es una caracteristica diferencial del sistema republicano
de gobierno, como que tampoco se le opone a éste. En el Gltimo de los casos, y si se
quisiese encontrar una relacion entre este tipo de regulacién y un principio que haga
al sistema republicano, la disputa se resolveria contra la peticidn de la parte actora.
En efecto, no cabe duda alguna que la periodicidad de los mandatos se halla mas
cerca del espiritu que anima los arts. 1°, 5°, y 123 de la Constituciéon Nacional que
el supuesto “derecho” que intentan esgrimir los actores. Una interpretaciéon contra-
ria -como la ensayada por los peticionarios- llevaria la conclusiéon de que nuestra
Constitucidon Nacional antes de la reciente reforma, al vedar en forma expresa tal
posibilidad, y no obstante su categérica declaracién de adoptar la forma republicana
de gobierno, no lo era. Del mismo modo, cabria considerar que las constituciones
provinciales reformadas con anterioridad a la modificacién de la Ley Fundamental y
que expresamente preveian la reelegibilidad de los gobernadores, no respetaban el
principio republicano.

18. Que, aun cuando no resulte necesario atento a la naturaleza del instituto de la
reeleccién, segin ha quedado demostrado, conviene efectuar el examen de la garantia
de laigualdad, ya que ha sido invocada para fundar la accién intentada. Ese estudio debe
ser objeto de un doble orden de razonamiento, tal como lo propugna el presentante.

El primer examen debe relacionarse exclusivamente con el orden interno de la
provincia y consiste en determinar si existe violacion de la alegada garantia en razén
de que se impide a quien ejerce el poder ejecutivo provincial presentarse como
candidato a su reeleccién, esto es, se lo priva de esa posibilidad frente a los demas
ciudadanos de la provincia que pueden hacerlo.

Desde esta 6ptica, cabe recordar la tradicional jurisprudencia del tribunal en esta
materia, segun la cual la garantia del art. 16 de la Constitucion Nacional no impide
que el legislador contemple en forma distinta situaciones que considera diferen-
tes, en tanto la discriminaciéon no sea arbitraria ni importe ilegitima persecucion de
personas o grupos de ellas. La citada norma constitucional entrega a la prudencia
y sabiduria del Poder Legislativo -y con igual o mayor razén al poder constituyen-
te local- una amplia libertad para ordenar y agrupar, distinguiendo y clasificando los
objetos de la legislacion (Fallos 313:410 y sus citas). La validez constitucional de esas
categorias se encuentra subordinada a que emanen de causas objetivas o razones
sustanciales, por lo que resulta excluida toda disparidad o asimilacién injusta a la que
conducirian criterios arbitrarios, de indebido favor o disfavor, privilegio o inferioridad
personal o de clase o de ilegitima persecucién. La razonabilidad de las leyes depende
de su arreglo a los fines que requiere su establecimiento y de la ausencia de iniqui-
dad manifiesta. Estas Gltimas circunstancias no se observan en la especie. Asi, resulta
evidente que el diferente trato que la Constitucién Provincial asigna a quien ejerce el
Poder Ejecutivoy el resto de los ciudadanos en orden a su postulacién para desempe-
farlo nuevamente no obedece a ningun criterio arbitrario o persecutorio. Antes bien,
parte de una consideracion elemental, como es la de ponderar que no se encuentran



en la misma situacion respecto de la posibilidad de participar en un acto elecciona-
rio el comun de los ciudadanos, por un lado, y quien ejerce el poder por el otro. Y
aun cuando la cuestién pudiera resultar desde el punto de vista si se quiere politico,
discutible, pues podrian imaginarse regulaciones mas adecuadas o convenientes, es
indudable que la seleccién de aquellas no es de resorte del tribunal, a quien le esté
vedado ingresar en un &mbito de apreciaciéon que exceda el campo de lo irrazonable,
inicuo o arbitrario (Fallos 313:41 antes citado y sus citas). En definitiva, debe afir-
marse que las normas que vedan la reeleccién para cargos electivos no obedecen a
una razén persecutoria y discriminatoria sino que tienden a preservar -con un criterio
cuyo acierto no es funcién de esta Corte juzgar- justamente el principio republicano
en uno de sus aspectos esenciales, la periodicidad de la renovacién de autoridades.
En cuanto al segundo orden de estudio, esto es, si tal garantia resulta violada por
el hecho de que la cuestién merece diverso tratamiento luego de los procesos de
reforma de las Constituciones Nacional y Provinciales, cabe arribar a idéntica conclu-
sién. Esta Corte ha descartado la inconstitucionalidad de disposiciones provinciales
que exigen requisitos diversos que las nacionales para el desempefio de cargos en
los poderes provinciales (Fallos 280:153; 283:383, entre otros). En el mismo sentido
-y bien que un plano menor desde el punto de vista de la organizacién institucional
de los estados provinciales- el Tribunal ha desestimado planteos sustentados en una
supuesta violacion de la garantia de la igualdad ante la ley en razén de los distintos
regimenes de excarcelacion de los cddigos procesales nacionales y provinciales, con
fundamento en que tales diferencias son consecuencia directa del sistema federal
adoptado por la Constitucién Nacional, de modo que cada una de ellas es libre de
dictarlos con la sola limitacién -en ese caso- derivada del art. 18 de la Ley Fundamen-
tal (Fallos 312:772) y, en la especie, de su art. 5°.

19. Que enelambitointerno, es de hacer notar que aun el proceso reformador que
ha caracterizado al derecho constitucional provincial a partir del restablecimiento de
la plena vigencia de las instituciones democraticas dista de ser en este punto -como
en otros que hacen a la estructura de los poderes locales- uniforme. Asi, algunas
constituciones provinciales atn luego de su reforma, mantienen el principio de la no
reelegibilidad inmediata de los gobernadoresy vicegobernadores como la prohibicién
de sucederse reciprocamente (Salta, art. 137; Santiago del Estero, art. 123; Tucuman,
art. 76; Corrientes, art. 102), prohibicion que la Constitucién de Jujuy extiende hasta
a los parientes -en los grados que indica- consanguineos, afines y adoptivos (art. 127);
otras admiten la posibilidad de reeleccién por una sola vez consecutiva (Cérdoba art.
136; Formosa art. 129; San Juan art. 175; Rio Negro art. 175; Tierra del Fuego art. 126;
y Buenos Aires art. 123); finalmente, otras provincias la toleran sin limitacién alguna
(Catamarca, art. 133; San Luis, art. 147); similar disposicién adopta la Constitucion
de La Rioja (art. 117), no obstante que impide la eleccién como gobernador a quien
ocupe interinamente ese cargo en caso de acefalia (art. 122).

Ello permite advertir que el punto dista de ser uniforme en el &mbito provincial,
lo que no es ni mas ni menos que una consecuencia directa del sistema federal de
gobierno que ha adoptado nuestra Constitucion.

20. Que, por otra parte, el proceso reformador de las constituciones provinciales,
lejos de poder ser interpretado como un abandono de la forma federal de gobier-
no la ha acentuado, agregando cldusulas que -mas alla de la genérica alusién a la
autonomia provincial que contienen casi todas- persiguen explicitar ese principio,



mediante disposiciones como las denominadas “clausulas federales” (Constituciones
de; Cérdoba -art. 16-, Salta -art. 3°-, Tierra del Fuego -art. 5°-). Asi, se ocupan de expre-
sar criterios que se han elaborado en orden a la preservacién de sus facultades en
los establecimientos de utilidad nacional, o de regular el alcance de los actos de los
interventores federales, entre otras disposiciones, todo lo cual demuestra que las
semejanzas que puedan encontrarse en este proceso de reformas no han obedecido
al designio de olvidar la esencial autonomia que permite definirlas como Estados.

21. Que los peticionarios indican que la constituciéon provincial, en cuanto impide
la reeleccion del gobernador, es igualmente violatoria de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y citan en
apoyo de su postura el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
en el caso “Rios Montt”. Preliminarmente, debe decirse que la incorporacién a la Cons-
titucién de los tratados internacionales mencionados en su art. 75, inc. 22 no deroga
articulo alguno de la Ley Fundamental, conforme alli en forma expresa se dispone. Si
es asi, la forma federal de gobierno (art. 1°, Constituciéon Nacional) y el consecuente
reconocimiento de la autonomia institucional de las provincias que el gobierno federal
garante (art. 5°, Constitucion Nacional) no pueden considerarse derogados por la
incorporacion de los tratados en cuestion, conclusién que se derivaria de aceptarse la
interpretacion que ensayan los peticionarios pero que, como se advierte, no es sosteni-
ble en los términos de la misma norma que invocan como base de su posicion.

Entrando al estudio del precedente citado, deben resefarse las constancias de la
mencionada causa pues de ella, lejos de resultar fundamento alguno a la postura que
se esgrime en autos, surge sin lugar a dudas que la limitacién en cuestién no es viola-
toria de ninguna disposicion de esos tratados.

Al respecto, debe sefalarse en primer término, que de la resefa de la denuncia
original del peticionante que contiene el informe 30/93 resulta con toda claridad que
la cuestiéon sometida a conocimiento de esa comisién internacional no era -como lo
es en autos- la cldusula que impide la reeleccién inmediata en el caso del presidente
de la Nacion sino otra -el art. 186, inc. a, Constitucion de Guatemala- que dispone que
no podran optar a ese cargo, entre otros, “los caudillos o jefes de un golpe de Estado,
revoluciéon armada o movimiento militar que haya alterado el orden constitucional,
ni quienes como consecuencia de tales hechos asuman la Jefatura de gobierno”. Tan
diverso era aquel conflicto que el propio Rios Montt sefialé que “la legislaciéon de un
pais puede establecer, desde luego, la prohibicién de eleccién para los ciudadanos
que hubieren ejercido el cargo de Presidente de la Republica, Jefe de Estado o Jefe
de Gobierno en razén de eleccién anterior o de facto, por determinado tiempo, y en
tal caso, dicha restriccién seria general y no discriminatoria” (ver informe citado, p.
292, apart. 15. d).

Para dar respuesta a ese punto, esto es, si la cldusula constitucional del Estado
demandado, violaba o no el art. 23 de la Convencién Americana, se partié de un estudio
comparado del derecho constitucional guatemalteco y de otros paises centroamerica-
nos,advirtiendoentodosellosprincipiosquereflejabanelrechazodelarupturadelorden
constitucional y, consecuentemente, inhabilitaban a sus lideres para altas magistratu-
ras, de donde derivé que la norma en cuestion era consuetudinaria y de firme tradicién
en la region. A continuacién, la Comision comparo la prevision atacada con otras condi-
ciones de inelegibilidad que existen en la legislacion comparada constitucional, a fin de
verificar si ella tenia o no caracter discriminatorio o excedia los limites convencionales.



Sefalé en tal sentido que varios regimenes constitucionales establecian como condicién
la inelegibilidad por un periodo determinado o de modo permanente por el hecho de
haber sido titular o ejercido el Poder Ejecutivo por eleccién. Citd en tal sentido las cons-
tituciones de México, Colombia, Honduras que establecen la inelegibilidad absoluta y
permanente de los titulares del Poder Ejecutivo, asi como que la mayoria de los regime-
nes establecen alguna restriccién para la reeleccién, ya sea por un nimero de términos
o impidiendo su consecutividad (punto 32, y nota n° 23). A continuaciéon argumenté que
esas diferentes condiciones de inelegibilidad buscan evitar el nepotismo, el conflicto de
intereses, y que la defensa de la efectividad de los derechos politicos y de la autentici-
dad de las elecciones ha llevado a distintas formas de reglamentaciéon de la elegibilidad
para ser presidente de un pais, que deben ser consideradas como contexto de aprecia-
cién por la Comisidn, normas a las que expresamente calificé de aceptables (punto 35).
Finalmente, la Comisién descarté que la prohibicion atacada violara el derecho de los
ciudadanos a elegir al recurrente como Presidente, pues la causal resultaba de un acto
emanado de una Asamblea Constituyente elegida por votacion democrética en la que
el pueblo habia decidido a través de sus representantes constituyentes que era nece-
sario mantener dicha causal, y que habia que reconocer las condiciones que posee todo
sistema juridico para hacer efectivo su funcionamiento y defender la integridad de los
derechos de sus ciudadanos (punto 38, p. 298). Rechazd por estas razones que en el
caso existiera una violacién de los derechos reconocidos por la Convencién.

22. Que, en consecuencia, si algun principio puede extraerse de la resolucion en
cuestion, es que todo sistema constitucional posee condiciones para hacer efectivo
su funcionamiento y que tales condiciones resultan incuestionables siempre que las
limitaciones que imponga no sean arbitrarias o discriminatorias. Criterios cuya evalua-
cién deberd ponderarse en base a la legislacién constitucional comparada.

23. Que, en este aspecto, el derecho constitucional latinoamericano hace uso,
de manera casi uniforme, del principio de la no reelegibilidad inmediata de quienes
desempefan funciones ejecutivas. Asi, impiden la reeleccién para el periodo siguiente
las constituciones de Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama,
Pert de 1979, Uruguay y Venezuela (arts. 87, 82, 25,151,186 y 187, 239, 173, 205, 152
y 184 respectivamente).

Por su parte, vedan de modo definitivo la posibilidad de reeleccién las constitucio-
nes de Colombia (art. 197), Costa Rica (art. 132), Ecuador (art. 79), México (arts. 82y
83),y Paraguay (art. 229). Finalmente, extienden la prohibicién a otras personas tales
como los parientes del presidente, sus ministros o secretarios de estado, los goberna-
dores, entre otros funcionarios, las constituciones de Colombia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Per(, y Venezuela.

De otra parte, el principio de la no reelegibilidad -al menos inmediata- tiene en
el derecho constitucional latinoamericano un arraigo tal, que algunas constituciones
adoptan disposiciones tendientes a que éste sea un contenido pétreo e inmodifica-
ble de la organizacién politica, sancionando severamente todo intento de modificacion
(Constituciones de Costa Rica -art. 134- y de Honduras -art. 239-). De alli que resulta
evidente que el sentido de las normas de los tratados internacionales involucradas en
que se funda la pretensién no pudo ser nunca el de vedar la prohibicién de reeleccién de
quien ejerce el Poder Ejecutivo, a poco que se repare que la casi totalidad de los orde-
namientos constitucionales de los paises signatarios contienen el principio opuesto al
indicado, esto es, vedan la reeleccién en términos por demas amplios y severos.



24. Que no es posible, por otra parte, encontrar relacién alguna entre lo resuel-
to por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el denominado “caso
México” y las articulaciones del “sublite”. Menos aun, se advierte de qué modo esa
decision podria abonar la tesis de los presentantes.La distincién factica entre ambos
supuestos es incontestable. No hay lugares comunes entre la situacion que se plantea
en la especie y las que suscitaron aquella decisién, motivada por las denuncias -entre
diversos hechos- de distintas formas de fraude electoral y de rechazo de los recursos
internos interpuestos en su consecuencia. Precisamente, el organismo internacional
estimoé oportuno hacer presente al gobierno respectivo su deber de adoptar dispo-
siciones de derecho interno “con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones de la Convencidn, ya sean medidas legislativas o de otro caracter
que sean necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades que la Convencién
reconoce” (apart. 101 del Informe). También propicié la comisién que el proceso de
reforma de la legislacion electoral conduzca “a la adopcion de normas que protejan
adecuadamente el ejercicio de los derechos politicos y a instituir un recurso efecti-
vo y rapido para la proteccién de los mismos” (apart. 102, Informe cit.). La forma en
que se decide en la especie sobre la procedencia formal de la accién no permite sino
concluir que en autos se encuentra plenamente asegurada la via recursiva interna
que, en sus recomendaciones, la Comision calificé como ineludible para la preserva-
cion de los derechos politicos tutelados.

Sentado ello, y aun cuando diversas consideraciones generales del mencionado
informe resulten validas para reiterar a los paises signatarios del Convenio la nece-
sidad de garantir el libre y pleno ejercicio de los derechos politicos, de ello no se
sigue que la reeleccién constituya una especie indisponible por la soberania popular.
La reiterada argumentacién basada en el art. 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que limita la reglamentacién legal del acceso a “las funciones
publicas” a razones de “edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad
civil o mental, o condena por juez competente, en proceso penal” (inc. ¢, y apart. 2),
supone la existencia de “condiciones generales de igualdad”. En la especie, el ejerci-
cio de un mandato ejecutivo inmediato anterior al acto electoral, parece haber sido
considerada por la constitucién local como una situacién que compromete -bien que
temporalmente- la condicién de igualdad sefalada. De alli que sélo resulte de una
elaboracion forzada la tesis segun la cual la reeleccién participa de la naturaleza de
los “derechos fundamentales”: la restricciéon impugnada no degrada la sustancia de los
derechos politicos en juego, pues no priva ni condiciona al partido presentante -como
tal- de integrar la contienda electoral mediante candidaturas alternativas. Cabe tener
presente, al respecto, que no es funcién de este tribunal juzgar el acierto o desacierto
de esa decision, pero es del caso reiterar los enunciados del federalismo, que presen-
tan afinidad con el “derecho de los pueblos a la libre determinacién e independencia”,
recordado especialmente por la Comision en el Informe invocado (apart. 94). La nece-
saria integracién y armonia de ese principio con los derechos humanos y las libertades
fundamentales, ha de compatibilizarse con el derecho que asiste a las provincias de
reglar su vida interna mediante constituciones que se adecuen al régimen republicano,
a lo cual no resulta ajena la facultad de limitar la reeleccién inmediata.

25. Que, en sintesis, debe afirmarse enfaticamente que no existe pugna alguna
entre el sistema federal de gobierno y la supremacia de la Constituciéon Nacional; que
a las provincias les compete en forma exclusiva, autébnoma y soberana la adopcién y
reglamentacién de sus propias instituciones y que en su caso es atribucién de esta



Corte juzgar si aquéllas al hacerlo han violado los principios que el art. 5° las obliga
a respetar. Pero al ejercer esta misién, el tribunal se ve precisado a recalcar que las
constituciones provinciales no deben ser una copia carbénica de la nacional. La forma
en que cada Estado federal regule sus instituciones debe ser respetada, porque lo
contrario significaria que por parte de interpretaciones artificiosas, el principio de la
supremacia constitucional destruiria el sistema federal, de tal suerte que se violaria
una de las reglas tradicionales de interpretacién constitucional antes recordada que
parte de la base cierta de que la Constitucién es un todo arménico.

Por otra parte, es doctrina de esta Corte que no existen en nuestro ordenamien-
to juridico derechos absolutos sino que todos -incluso los de naturaleza politica- se
encuentran sometidos a las leyes que reglamentan su ejercicio. Es obvio que idén-
ticas facultades reglamentarias le asisten a los érdenes provinciales en sus 6rbitas
respectivas. De este modo, la prohibicién de la reeleccién es una de las formas posi-
bles en que cada uno de los Estados Provinciales puede reglamentar el acceso a las
funciones gubernamentales y, por esa via, el principio republicano de gobierno.

26. Que, en esas condiciones, la presente demanda resulta manifiestamente
infundada, lo que justifica que sea desestimada “in limine” a efectos de evitar actos
procesales indtiles con la consecuente afectacion del servicio de justicia.

Por ello, y oido el Procurador General, se rechaza la demanda. - Carlos S. Fayt.



RESOLUCION CONSEJO DIRECTIVO N° 406/15
Ingreso a la carrera de abogacia en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Titulo I - De la inscripcion al ciclo lectivo

Articulo 1-[De la preinscripcion en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales]:
Los interesados en inscribirse en la carrera de abogacia deberan realizar una preins-
cripcion mediante el Sistema de Preinscripcion a Carreras de la Universidad Nacional
de La Plata (SIPU), al que se ingresard a través de la pagina web de la Facultad en
el siguiente enlace www.jursoc.unlp.edu.ar. La planilla de preinscripcién correspon-
diente debera imprimirse y presentarse en el Area de Ensefanza, Departamento de
Alumnos de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales al momento de la inscripcién
de conformidad con lo establecido en el Articulo 4 o 5 de la presente resolucion,
segun el caso.

Al momento de pre-inscribirse a través del SIPU deberé responderse una encuesta
andénima que tendrd por finalidad determinar el perfil del ingresante a esta Casa de
Estudios, la cual sera elaborada por la Universidad Nacional de La Plata.

Articulo 2 - [Del periodo de inscripcion]: La inscripcion de los aspirantes a ingre-
sar en esta Unidad Académica tendrd lugar entre los dias que disponga la Universidad
Nacional de La Plata.

Articulo 3 - [Publicidad de la inscripcion]: Con una antelacién a los quince (15)
dias de la fecha de comienzo de la pre- inscripcién, se publicara en la pagina web insti-
tucional de la Facultad la informacion acerca de la inscripcion y pre inscripcion, en el
que se incluird el link que direccione a SIPU con el objeto de permitir a los aspirantes
a preinscribirse a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Articulo 4 - [De la inscripcion en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales]:
Para completar el trdmite de inscripcion en esta Casa de Estudios, los aspirantes
deberan presentar en el Area de Ensefianza, Departamento de Alumnos en el plazo
establecido en el Articulo 2 la documentacién que se cita a continuacién, ademdas de
indicar una casilla de correo electrénico donde se tendran por validas todas las noti-
ficaciones:

Planilla de preinscripcién emitida por el SIPU.

1) Fotocopia simple de 1y 2 hoja del Documento Nacional de Identidad, Libreta
de Enrolamiento o Civica.

2) Una (1) Fotografia del aspirante, tipo “carnet” (Fondo blanco, cuatro por cuatro).

3) Certificacién original o “Titulo-Certificado Unico” de estudios secundarios
completos acompanado de una fotocopia que serd retenida por la Facultad. En caso que
el aspirante no haya completado adn el nivel secundario, presentara la correspondiente
certificacién provisoria extendida por las autoridades del Colegio, donde conste haber
cursado el ultimo afo o estar rindiendo materias de este ultimo afio como alumno libre.

4) Fotocopia simple de la partida de nacimiento.



Articulo 5 - [De la documentacion que deberan presentar los aspirantes extran-
jeros]: Para completar el trdmite de inscripcidn, los aspirantes extranjeros deberan
presentar en el Area de Ensefanza, Departamento de Alumnos en el plazo establecido
en el Articulo 2, la documentacién que se menciona a continuacién ademas de indicar
una casilla de correo electrénico donde se tendran por validas todas las notificaciones:

Planilla de preinscripcién emitida por el SIPU.

1) Fotocopia simple de la 1y 2 hoja del Pasaporte, cédula, Documento Nacional de
Identidad o Constancia de identidad equivalente.

2) Una (1) fotografia del aspirante, tipo”carnet” (Fondo blanco, cuatro por cuatro).

3) Titulo Secundario (Certificado analitico de todos los afios del nivel secundario
con el detalle de las asignaturas y las calificaciones) legalizado por el Ministerio de
Educacién y Consulado Argentino o Apostillado de su pais de origen, debidamente
convalidado por el Ministerio de Educacién de la Nacién. En los casos que no se cuente
con este Ultimo requisito, la presentacion de la convalidaciéon por el Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Nacion podra realizarse hasta el 31 de agosto del
ano de cada ciclo lectivo.

4) Constancia de tramite de residencia o comprobante del turno asignado por
Migraciones para dicho tramite.

5) Fotocopia simple de la partida de nacimiento.

Articulo 6- [Informacion a los aspirantes sobre el Plan de Estudios vigente y el
Nuevo Plan de Estudios]: Almomento de completar el tramite de inscripcién, el Area
de Ensefnanza, Departamento de Alumnos hara entrega a cada aspirante de una copia
del plan de estudios vigente de la carrera y del Nuevo Plan de Estudios aprobado por
el Consejo Directivo por Res. N°313/15 dejandose constancia en la inscripcion.

Asimismo al momento de la inscripcion en el Area de Ensefianza, Departamento de
Alumnos, los aspirantes deberdn completar un formulario en el cual consten sus datos
personales a través del cual toman conocimiento del Nuevo Plan de Estudios, asi como
también que el Curso de Adaptacion Universitaria: Introduccion al Estudio de las Cien-
cias Sociales equivale a la materia Introduccion a las Ciencias Sociales. El formulario
deberd ser firmado por los aspirantes y conservado en sus respectivos legajos en el
Area de Ensefianza. Los aspirantes que ingresen a la carrera de abogacia en afio 2016,
pasaran automaticamente a formar parte del nuevo del Plan de Estudios una vez que
éste se encuentre en vigencia. A esos fines establécese que el Curso de Adaptacién
Universitaria: Introduccién al Estudio de las Ciencias Sociales serd equivalente a la asig-
natura Introduccién al Estudio de las Ciencias Sociales la cual consta de sesenta y dos
(62) horas de conformidad con la Res. 313/15, correspondiente al primer afio del Nuevo
Plan de Estudios. Establécese asimismo para el 2016 el periodo de transicién entre el
Curso de Adaptacion Universitaria y dicha nueva asignatura.

Instriyase a la Secretaria de Asuntos Académicos para que coordine con el CESPI
la incorporacién del parrafo anterior a la pre-inscripcidon que se realice a través del
SIPU, el cual debera figurar en planilla impresa que deberan firmar los aspirantes
como prueba de conformidad asi como también a elaborar el formulario al que se
refiere el parrafo segundo del presente articulo a través del Area de Comunicacién
Visual de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

257



Articulo 7 - [De la presentacion del Titulo Secundario]: Los aspirantes no deberan
adeudar materias del ciclo secundario al Gltimo dia habil de abril de cada afo, debiendo
entregar en el Area de Ensefianza, Departamento de Alumnos de la Facultad antes del
primer viernes del mes de mayo, la documentacién que asi lo acredite. Dicho plazo podra
ser prorrogado por el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Titulo Il - Del Curso de Adaptacion Universitaria: Introduccion a las Ciencias
Sociales. Generalidades. Periodo de transicién.

Articulo 8 - [Destinatarios del Curso. Duracion]: Los aspirantes inscriptos en el
plazo establecido en el Articulo 2, deberan aprobar el Curso de Adaptacién Universita-
ria: Introduccién a las Ciencias Sociales de conformidad con las modalidades dispuestas
en el Articulo 9 de la presente resolucién. El Curso de Adaptacién Universitario: Intro-
duccién a las Ciencias Sociales en la Sede de la Facultad se dictard entre los meses
de febrero, marzo y abril' de cada afo teniendo el mismo una carga horaria de ciento
veintiocho (128) horas, sesenta y dos (62) de las cuales seran del curso y el resto seran
realizadas con actividades extracurriculares conforme lo dispuesto en el articulo 19 de
la presente. El Curso de Adaptacion Universitaria: Introduccion a las Ciencias Sociales
tiene grado equivalente a la materia Introduccién al Estudio de las Ciencias Sociales.

Articulo 9 - [Modalidades para aprobar el Curso]: De conformidad con los regla-
mentos vigentes, los aspirantes al momento de presentar la documentacion que se
menciona en el articulo 4 o 5, segln sea el caso, de la presente resolucién, deberan
optar por las siguientes modalidades para aprobar el mismo:

A) Por promocion: En este caso, los aspirantes realizardn el Curso de Adaptacién
Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales, el cual se regird en lo sucesi-
vo por la presente resoluciéon y por lo dispuesto en la Resoluciéon aprobada por el
Consejo Directivo que establece el Régimen de Ensefanza y Acreditacion (Expte.
400-002584/11-0003) del 4 de noviembre, supletoriamente.

En el momento de la inscripciéon de conformidad con lo dispuesto en el Art. 2 de
la presente, los aspirantes deberan elegir la banda horaria en la que lo realizaran.
Tendran prioridad sobre los horarios de las comisiones aquellos que acrediten la
condicion trabajador de conformidad con la Resolucion antes mencionada.

B) Por evaluacién final bajo la modalidad libre: Aquellos que opten por esta opcién
y en el momento establecido por el Art. 2 de la presente, deberan inscribirse en el
turno de febrero para poder rendir los contenidos del Curso de Adaptacién Universi-
taria: Introduccion a las Ciencias Sociales.

Con los inscriptos bajo esta modalidad el Area de Ensefianza, Departamento de
Alumnos realizara las actas correspondientes para ser evaluados. En este caso es de
aplicacion lo dispuesto en la Resolucién aprobada por el Consejo Directivo que esta-
blece el Régimen de Ensefianza y Acreditacion (Expte. 400-002584/11-0003) del 4 de
noviembre, supletoriamente.

C) Por equivalencia: Aquellos que hayan iniciados estudios en otras Universidades
o las hayan concluido, podran solicitar la equivalencia con el Curso de Adaptacion

1 Ver Disposicién Transitoria Tercera.



Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales, de conformidad con las Resoluciéon
Del Consejo Directivo 312/15 del 14 de julio.

Para este ultimo caso, los aspirantes ademas de cumplir lo dispuesto en el Articulo
4 0 5 de la presente, segun sea el caso, deberan estarse a lo dispuesto en la Resolucién
mencionada. El pedido de equivalencia sera resuelta por la Direccién del Curso de Adap-
tacion Universitaria de la Secretaria de Asuntos Académicos. La Secretaria de Asuntos
Académicas, por si o por quien ésta disponga, coordinara las reuniones para llevar adelante
dichas actividades, asi como labrard acta de lo actuado que serd acompanada al expediente
del pedido de equivalencia. La documentacién a acompanar para requerir la equivalencia
debera ser presentada al momento de la inscripcién a la carrera de abogacia en el periodo
correspondiente y hasta el Gltimo dia habil del mes de marzo de cada afo. De no presen-
tarse la documentacion correspondiente, el aspirante quedara inscripto en la carrera de
abogacia, debiendo, sin embargo aprobar el Curso de Adaptacién Universitaria: Introduc-
cion a las Ciencias Sociales en las instancias previstas en el Articulo 22 del presente.

D) Las personas mayores de 25 afios que aspiren a ingresar y no acrediten la apro-
bacién de los estudios exigibles del nivel medio, podran ser evaluadas a los fines de
ingresar, conforme lo posibilita la actual ley Educacion Superior. Tal posibilidad se
mantendra en tanto y en cuanto la normativa nacional habilite a quien no tiene estu-
dios medios completos.

Articulo 10 - [Regimenes vigentes]: Rigen supletoriamente a la presente Resolu-
cién, las siguientes normas: Resolucién aprobada por el Consejo Directivo que establece
el Régimen de Ensefianzay Acreditacién (Expte. 400-002584/11-0003) del 4 de noviem-
bre, Resolucién del Consejo Directivo por el cual se aprueba el Régimen de Ensefianza
Practica N° 202/14; Régimen de equivalencias aprobada por el Consejo Directivo bajo la
Resoluciéon N°312/15, y aquellas que complementen o modifiquen a éstas.

Articulo 11 - [Asistencia optativa]: Aquellos aspirantes que opten por las modali-
dades “libre” o por equivalencia, se les recomendara que asistan al Curso de Adaptacion
Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales, sin que ello modifique su condicién.

Articulo 12 - [Desarrollo del Curso de Adaptacién Universitaria]: El Curso de Adap-
tacion Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales en su modalidad de cursada por
promocion se dictarad en la Facultad de Ciencias Sociales de lunes a viernes, pudiendo
disponerse por la Direccién del Curso el uso de los dias sabados para la realizacién de
otras actividades extracurriculares vinculadas a la insercion en la vida universitaria, como
también el uso de otros horarios fuera del que se realiza el curso durante la semana.

Las clases que se dictan en el marco del Curso de Adaptaciéon Universitaria:
Introduccién a las Ciencias Sociales en la Facultad de Ciencias Sociales tendran una
duracién de dos horas reloj. A esos fines se prevén tres bandas horarias:

a) Turno Manana, que comprende los siguientes horarios:
i) De 08:00 hs. a 10:00 hs.; y

ii) De 10:00 hs. a 12:00 hs.

b) Turno Tarde, que comprende los siguientes horarios:

i) De 14:00 hs.a 16:00 hs.; y

ii) De 16:00 hs. a 18:00 hs.



Turno Noche, que comprende los siguientes horarios:
i) De 18:00 hs. a 20:00 hs; y
ii) De 20:00 hs. a 22:00 hs.

Articulo 13 - [De las Comisiones. Integracion]: Para el dictado del Curso de
Adaptacion Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales se creardn las comisio-
nes necesarias para que los aspirantes que hayan optado por realizar el curso por
promocion, puedan cursarlo, respetando las bandas horarias de mafnana, la cual va
de las 8:00hs a las 12:00hs, tarde que va desde las 14:00hs a las 18:00 hs y noche de
18:00hs a 22:00hs. Las clases tendran una duracién de dos (2) horas reloj, dictando-
se cuatro por banda horaria, una en las primeras dos horas de la banda y otra en las
segundas dos horas, correspondiéndose ambas a la misma banda horaria.

Las comisiones del turno mafanay noche estardn integradas por veinte (25) aspiran-
tesy las comisiones del turno tarde estaran integradas por veinticinco (30) aspirantes,
pudiéndose, se de ser necesario, incorporar hasta cinco aspirantes mas por comision.

Articulo 14 - [De la seleccion de las Bandas Horarias]: Al momento de presentar
la documentacién para inscribirse en la carrera al Area de Ensefianza de la Facultad, el
aspirante que escoja la modalidad por promocién para realizar el Curso de Adaptacién
Universitaria: Introduccion a las Ciencias Sociales deberd manifestar la banda horaria en
la cual desea realizar el curso, si por cuestiones laborales solo puede realizar el curso
en una sola banda horaria, debera acreditar con el correspondiente recibo de sueldo y
certificado de horario laboral, la banda horaria escogida por el aspirante. Esta manifesta-
cién sera tenida en consideracion al momento de asignarse la comision en la que debera
cursar. Los demas seran distribuidos de conformidad con los criterios que utiliza para
ello el Area de Ensefianza al momento de la inscripcién de las materias por promocion. El
aspirante conocerd el horario de su comisién al momento de su inscripcion.

Articulo 15 - [De los cambios de comision]: Las peticiones de cambio de comisién,
por cualquier motivo que fuese, podra solicitarse hasta el primer viernes de iniciado
el curso, sin excepciéon. A esos efectos deberd acompanarse la nota correspondien-
te dirigida a la Direccién del Curso de Adaptacién Universitaria por ante la Secretaria
de Asuntos Estudiantiles, dando las razones de la solicitud. Las respuestas a las notas
seradn informadas por intermedio de dicha Secretaria, debiendo consignar a esos
fines un correo electrénico donde serén validas todas las notificaciones. Aquellos que
hayan optado por la modalidad libre, podran solicitar ser incorporados a los cursos por
promocién, hasta el primer dia miércoles de la primera semana de iniciado el curso, sin
excepcién, siendo incorporados en las comisiones que existan vacantes. A estos fines
no se abrirdn nuevas comisiones, de las ya creadas en el mes de diciembre de conformi-
dad con la cantidad de inscriptos bajo la modalidad de curso por promocién.

Articulo 16 - [Cambio de horario laboral sobreviniente. Horarios rotativos]:
Quienes tengan horarios rotativos de trabajo que les impida asistir regularmente en
una banda horaria y quienes sufran cambios en el horario laboral sobrevinientes a la
iniciacion del Curso de Adaptacion Universitaria: Introduccion a las Ciencias Sociales,
deberan justificar su imposibilidad se asistir a clases, con nota firmada y sellada por
la autoridad superior de la dependencia en la que desarrolle su labor, donde conste
el horario y la modificacién en su caso simple de la misma. El aspirante debera acom-
panar el correspondiente recibo de haberes y una copia. En tales casos, siempre que



la Direccién del Curso de Adaptacién Universitaria considere suficientemente acredi-
tados tales extremos, podra disponer que el aspirante rinda el Curso de Adaptaciéon
Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales de manera libre a partir del turno
del mes de marzo.

Articulo 17 - [De las inasistencias al Curso de Adaptacion Universitaria]: Los
aspirantes que realicen el Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccion a las Cien-
cias Sociales podran contar con dos (2) inasistencias. Podran justificar dos (2) mas, por
razones de enfermedad debidamente acreditada. Seran consideradas excepcional-
mente las inasistencias causadas por enfermedad o accidentes graves sobrevivientes
al inicio de la Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales,
para lo cual se debera presentar los certificados médicos que asi lo acrediten ante la
Secretaria de Asuntos Estudiantiles.

Si excediere las dos (2) inasistencias previstas, con motivo de ser evaluado en el
nivel medio, podran justificarlas presentando el certificado de asistencia expedido
por la unidad académica de ensefianza media correspondiente.

Sin perjuicio de ello, aquellos cuyas inasistencias excedieren las previstas en el primer
parrafo de este Articulo, y justifique en debida forma que las mismas se deben a enfer-
medad, parto o accidente que le impida concurrencia, debidamente acreditado, podran
presentarse a rendir de manera libre el Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccién a
las Ciencias Sociales, conforme lo dispuesto en el Articulo 22, inscribiéndose a la mesa del
primer turno por las vias correspondientes, ya sea por nota ante la Secretaria de Asuntos
Estudiantiles o a través del sistema informatico, cuando este sea instrumentado.

Articulo 18 - [Contenido. Metodologia de la Ensefianza. Evaluaciones]: Para
aquellos que opten por la realizacién del Curso de Adaptacion Universitaria: Introduc-
cién a las Ciencias Sociales por promocion, las clases seradn tedrico-practicas. Con ese
objeto los profesores dictaran las clases basados en los textos del libro ad- hoc deno-
minado: Introduccién al Estudio de las Ciencias Juridicas y Sociales, cuyo contenido
serd objeto de dos evaluaciones. A esos fines deberan respetarse el cronograma y
planificacion realizado por la Direccion del Curso de Adaptacién Universitaria. Asimis-
mo, los aspirantes deberan realizar una actividad préctica obligatoria sobre los
contenidos del curso, cuya calificacién sera promediada con las de las evaluaciones.
Esta actividad se corresponde con las reguladas por el régimen de ensefianza practica
aprobada por el Consejo Directivo bajo la Resolucién N°202/14. Previéndose para el
Curso de Adaptacion Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales, la realizacion
de la primera instancia "observacién", y el primer espacio de formacién “formacién
practica al interior de las asignaturas”, lo cual constituye un espacio de formacion
practica inicial para los aspirantes a ingresar en la Carrera de Abogacia.

Durante el Curso de Adaptacién Universitaria se promovera la construccién del
oficio de estudiante asi como la afiliacién académica institucional de los aspirantes.
Con ese objeto se trabajara en las aulas durante el Curso con textos ad-hoc que incor-
poran los contenidos de la materia Introduccién a las Ciencias Sociales aprobados por
la Res. 313/15 del Consejo Directivo por el cual se aprueba el Nuevo Plan de Estu-
dios de la Carrera de Abogacia. A esos fines, el contenido del Curso de Adaptacién
Universitaria: Introduccion a las Ciencias Sociales versara sobre los siguientes conte-
nidos curriculares, comprendiendo las siguientes Médulos y unidades teméticas que
conforman el programa provisorio de la materia.



MODULO |

Unidad Temadtica I - El oficio de estudiante

I. El oficio de estudiante: Concepto. Construccion. Variables de los proce-
sos de conocimiento. El tiempo. Diferencia entre técnica y estrategia en relacion
al estudio. La reflexividad como estrategia. Tipos de aprendizaje: el aprendizaje
cooperativo. Dimensiones para aprender a estudiar estratégicamente. Organiza-
cién del tiempo y del espacio.

Il. La comunicacién: Esquema de la comunicacién. Corrientes. Revisiones
posteriores. Funciones del lenguaje. Corrientes de pensamiento. Los elementos
extralinglisticos. Contexto y paratexto. Diferencias y especificidades de la orali-
dady la escritura.

Unidad Temadtica Il - Los textos académicos y su comprension

I. El texto y los textos académicos: Definicion de texto y de discurso.
Propiedades del texto. Tema y rema. Estructuras de la informacién. Los textos
académicos: Textos académicos y textos juridicos. Diferencias. La lecturay la escri-
tura. Evaluaciones. Caracteristicas formales. Elementos paratexuales. El articulo
académico o cientifico. La monografia. Los mapas conceptuales. El resumen.

Il. Géneros discursivos y tipos textuales: A) La narracién: esquema,
elementos, caracteristicas gramaticales: los tiempos y los tiempos del comen-
tario. Perspectivas. B) La descripcion: recursos y secuencias. C) La Explicacion:
Esquema de la secuencia explicativa, estrategias discursivas, las estructuras
gramaticales usadas en la explicacién. D) La argumentacion: Caracteristicas de
los textos argumentativos, estructura del texto argumentativo, recursos de la
argumentacion, organizadores del discurso, tipos de argumentacién. La argu-
mentacion juridica.

Unidad Temadtica Ill - La afiliacion académica- institucional

I. La Universidad Nacional de La Plata: Origen. Antecedentes y evolu-
ciéon Estatutos. Misiones y funciones. La docencia, la investigacion y la extension
universitaria. Las Universidades nacionales en la Constituciéon Nacional. Jurispru-
dencia. Las Universidades publicas Rioplatenses: evolucién.

Il. La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Antecedentesy evolucién.
Carreras que se dictan. Planes de Estudios. Plan de Estudios vigente. El Nuevo
Plan de Estudios. Estructura orgénica y Secretarias. Competencias. El Area de
Ensefanza. La biblioteca Joaquin V. Gonzalez. Los alumnosy la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales. La pagina web de la Facultad. Areas vinculadas con los
alumnos. Las notas y expedientes. Tramites en general. La Secretaria de Asuntos
Estudiantiles: programas para alumnos.

MoDULO Il

Unidad Temadtica IV - El perfil profesional del abogado

I. El Abogado: La profesion universitaria. La formacién universitaria del
abogado. Incumbencias. Ejercicio profesional en el sector publicoy privado. La ley
5.177 de la Provincia de Buenos Aires. Abogados destacados de la historia argen-
tina. Etica profesional.



1l. Perfil profesional de la carrera de abogacia de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales: Perfil en el nuevo plan de estudios. Alcance del titulo de
abogado. Objetivos de la carrera de Abogacia. El Titulo de Procurador. Competen-
cias. La ley de Educacién Superior y su relaciéon con la carrera de abogacia.

Unidad Temadtica V El Conocimiento Cientifico y las Ciencias Sociales

I. El conocimiento Cientifico: El conocimiento cientifico y los métodos
de investigacion. Describir, explicar y predecir. Los campos disciplinares. Los
métodos de la investigacién cientifica. Métodos cualitativos y cuantitativos. La
investigacion cientifica en la Universidad. Antecedentes histéricos. La investiga-
cién en el campo del derecho. La investigacién en la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales. El perfil del abogado docente-investigador.

Il. Las ciencias sociales: Conceptos. Diferencia con las ciencias natura-
les. Métodos. Objetos. Clasificaciones. La Filosofia. La historia. La economia. La
Sociologia. La ciencia juridica: objeto, método. Principales teorias: naturalismo,
positivismo y realismo, corrientes criticas, otras corrientes. Principales expo-
nentes. Aportes a la teoria general del derecho. El lenguaje. Discurso juridico.
Valoracion. Derecho y sus clasificaciones. Derecho Privado y Publico, materias que
comprende. Derecho nacional e internacional: interrelaciones. Correlacién con el
plan de estudios.

11l. La Sociologia: Sociologia. Concepto. Objeto y métodos. Caracter cien-
tifico. La teoria socioldgica. Diferencias entre sociologia y otras disciplinas. Los
valores. Sociologia y Sociologia Juridica. Semejanzas y diferencias. Sociedad y
Derecho. Relacién entre derecho y sociedad, derecho y cambio social. La Sociolo-
giay la Sociologia Juridica en el Plan de Estudios de la Carrera de Abogacia.

Unidad Temadtica VI - La Ciencia Politica

1l. La ciencia politica: Nociones del Derecho Politico. La politica. La ciencia
politica. Eticay politica. Nacién. EL Estado. Nociones conceptuales. Tipos histéricos
de Estados. Transformaciones del Estado: Siglos XX y XXI. Elementos del Estado.
Democracia. Nociones conceptuales. Las Fuerzas politicas. Los Partidos Politicos.
El derecho a elegir. El derecho electoral. Concepto. Legislacién electoral argenti-
na actual. El Derecho Politico en el Plan de Estudios de la Carrera de Abogacia.

1. El Estado Argentino: Nociones del Derecho Constitucional. Forma de
gobierno y forma de Estado. La democracia. La democracia participativa. Insti-
tutos. Sistema Republicano: principios. Formas de Estado. El Estado Argentino:
antecedentes constitucionales. Los pactos interprovinciales. El Pacto Federal y el
Acuerdo de San Nicolads. La organizacion definitiva. El Federalismo en el texto
constitucional. La distribucién de competencias. Organizacion federal, suprema-
ciade la Constituciény control de constitucionalidad. El Federalismo en la reforma
a la Constitucion de 1994. Las Provincias. Caracteristicasy atribuciones. La Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Facultades. Los municipios. Origen. Régimen constitu-
cional. El Derecho Constitucional en el Plan de Estudios de la Carrera de Abogacia.

Las evaluaciones serdn elaboradas por la Direccién del Curso de Adaptacion
Universitaria en conjunto con la Secretaria de Asuntos Académicos con la colabora-
cién de los profesores seleccionados de conformidad con lo establecido en el Art. 34
de la presente y el Gabinete de Orientacién Educativa.



Articulo 19 - [Actividades Extracurriculares]: Durante el dictado de las clases en
las diferentes comisiones que integran el Curso de Adaptacién Universitaria: Introduc-
cion a las Ciencias Sociales se desarrollaran diferentes actividades extracurriculares
para los aspirantes en pos de promover su formacién académica-institucional. A esos
efectos, establécese que durante los dias lunes del mes de febrero tendran lugar
conferencias de diferentes secretarias de la Facultad, quienes expondran las activi-
dades que cada una de ellas desarrolla dentro su dmbito y los dias miércoles habra
presentaciones de los autores de la obra ad-hoc: Introduccién a las Ciencias Juridicas
y Sociales. Se llevaran a cabo, asimismo, talleres de lecto-comprension y técnicas
de estudio, los cuales estaran a cargo del Gabinete de Orientaciéon Educativa; clases
de apoyo y repaso a cargo de los profesores del Curso de Adaptacién Universitaria:
Introduccién a las Ciencias Sociales sobre los contenidos dados en clases; actividades
vinculados al analisis de las ciencias juridicas y sociales como del ejercicio profesio-
nal a través de peliculas y visitas a diferentes organismos publicos y recorridos por la
propia Facultad y a la Biblioteca Joaquin V. Gonzalez, entre otras que se propongan
oportunamente. La finalidad de estas actividades serd la de promover la afiliacion
académica-institucional de los aspirantes asi como afianzar su vocacién por la carrera
escogida.

Articulo 20 - [De la modalidad de las evaluaciones]: Los profesores del Curso de
Adaptaciéon Universitaria realizardn dos evaluaciones bajo modalidad escrita, quienes
deberan entregar las calificaciones a sus alumnos dentro de los dos dias habiles
subsiguientes a la evaluacién. El contenido de la evaluacién sera el de los textos
que comprenden la obra ad hoc Introduccién al Estudio de las Ciencias Juridicas y
Sociales. Luego deberan entregar las evaluaciones y las actas correspondientes a la
Direccion del Curso de Adaptacién Universitaria o a la persona que se designe.

Las evaluaciones tendran lugar la primera, la segunda semana de febrero y
la segunda, la tercera semana del mismo mes. El recuperatorio de cada una de las
evaluaciones, o de ambas, tendrd lugar la ultima semana de febrero. Los profesores
deberan entregar las calificaciones de esta ultima recuperacion el dltimo dia habil del
curso y que coincida con la finalizaciéon del mismo a sus alumnos e inmediatamente
las evaluaciones y las actas a la Direccion del Curso de Adaptacion Universitariao ala
persona que se designe al efecto.

La aprobacion de los parciales o sus recuperatorios y de la actividad practica
mencionada en el Art. 18, primer parrafo in fine, de la presente, el aspirante promo-
ciona la materia. Aquellos que aprueben el Curso de Adaptacion Universitaria:
Introduccién a las Ciencias Juridicas y Sociales y no adeuden la documentacién alguna
a la que se refiere el Art. 7 de la presente, seran ingresantes 2016.

Articulo 21 - [Del modo de aprobar el Curso de Adaptacion Universitarial: Los
alumnos que al finalizar el curso promediando todas las calificaciones obtuvieren seis
(6) o mas puntos aprobaran el Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccién a las
Ciencias Sociales. Los que obtuvieren un promedio de cuatro (4) o cinco (5) puntos
deberén rendir un examen final integrador “coloquio”, de todo el curso el cual tendra
lugar el tercer dia habil tras la culminacion del Curso de Adaptacién Universitaria. La
calificacion obtenida en el examen final integrador no se promediara con las obteni-
das durante el curso. La calificacién minima para aprobar la materia en esta instancia
es de cuatro (4) puntos. El que promocione la materia en esta etapa se podra inscri-
bir en las materias correlativas y conforme el régimen de cuatro materias el cual



comprende las siguientes asignaturas: Derecho Romano; Introduccién al Derecho;
Introduccién a la Sociologia e Historia Constitucional.

Los que no promocionan en esta instancia, podran rendirla a través del régimen
libre en los turnos establecidos conforme lo dispuesto en el Art. 22 de la presente.
Aquellos que finalicen el curso con una calificacion igual o superior a seis (6) puntos,
podran inscribirse en el régimen de cursadas por promociéon de las materias del
primer afio del Plan de Estudios vigente. A las mesas de examen libres de otras asig-
naturas podran inscribirse aquellos que hayan cumplido, ademds, con lo dispuesto en
el articulo 7 de la presente resolucién.

Articulo 22 - [De las mesas de examenes libres]: Aquellos que opten por la
modalidad de rendir libre el Curso de Adaptaciéon Universitaria: Introduccién a las
Ciencias Sociales podran rendirlo en el turno del mes de febrero, la cual tendré lugar
la cuarta semana de dicho mes.

Las mesas de examenes finales para el Curso de Adaptacién Universitaria: Intro-
duccién a las Ciencias Sociales tendran lugar los meses de febrero, marzo, abril, mayo,
junio, agosto, y noviembre. En los meses de septiembre y octubre es de aplicaciéon lo
dispuesto en el Art. 24 del presente. Las mesas de examenes finales seran orales.

Hasta tanto se instrumente el nuevo Plan de Estudios para la carrera de aboga-
cia, las inscripciones a las mesas de examen libres para rendir el Curso de Adaptacién
Universitaria: Introduccion a las Ciencias Sociales se realizardn por nota por ante la
Secretaria de Asuntos Estudiantiles, en la cual deberdn consignarse los datos perso-
nales del aspirante asi como un teléfono y una cuenta de correo electrénico donde
se realizaran las notificaciones correspondiente, pudiéndose presentar las mismas
hasta dos dias antes de la fecha que tiene lugar la constitucion de la mesa examinado-
ra. Las actas seran elaboradas por el Departamento de Alumnos, Area de Ensefanza.

Aquellos aspirantes que optaren por realizar el Curso de Adaptacién Universita-
rio: Introduccion a las Ciencias Sociales bajo la modalidad de régimen por promocion
no podran inscribirse para rendir el Curso en el mes de febrero, siendo su primera
mesa habilitada para esos efectos la del turno de marzo y sucesivas.

Para poder rendir en la mesa de evaluacién final, los aspirantes deberan
presentarse al momento de la misma munidos de su Documento Nacional de Iden-
tidad; Pasaporte u otro documento que acredite identidad. Las mesas examinadoras
estardn constituidas por los profesores designados de conformidad con el Art. 34 de
la presente resolucién.

Articulo 23 - [Aprobacion posterior]: Aquellos que aprueben el Curso de Adapta-
cién Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales bajo las diferentes modalidad
dispuestas en la presente, podran inscribirse a cursar las materias correlativas por
promocién en el primer cuatrimestre asi como también rendir mesas de examen libres
en el mes inmediatamente posterior al que aprobd, de darse las condiciones mencio-
nadas en el art. 7. Aquellos que aprueben el Curso de Adaptacién Universitaria a
partir del mes de abril, podran rendir las materias correlativas de conformidad con el
Plan de Estudios actual y comenzar a cursar las asignaturas en el sequndo cuatrimes-
tre bajo la modalidad “cuatro materias”.

Articulo 24 - [Del Curso de Contencion y Permanencia]: Aquellos que no hayan
aprobado el Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales en



los cursos por promocién como en las mesas examinadoras, deberan realizar el Curso
de Contencién y Permanencia que tendra lugar en el segundo semestre de cada afo
teniendo una duracién maxima de seis semanas con un minimo de 32 horas y se desa-
rrollard conjuntamente con la Secretaria de Asuntos Académicos de la Universidad
Nacional de La Plata, quien tendrd a su cargo el campo de estrategias de trabajo cogni-
tivo y formativo del aspirante. Aquellos que participen de esta instancia deberan rendir
una evaluacién final que tendra lugar el segundo miércoles del mes de noviembre de
cada ano. Aquellos que superen esta instancia serdn tenidos por ingresantes del afio
siguiente, gozando de los beneficios de los ingresantes en el ciclo lectivo entrante.

Titulo IV - Del Curso de Adaptacion en Contextos de Encierro

Articulo 25 - [Del inicio de los Cursos]: El dictado del Curso de Adaptacién
Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales en Contextos de Encierro se dictara
a partir de la segunda semana del mes de febrero y hasta la segunda semana del mes
de marzo, teniendo un mes de duracién. El Curso se dictard en las Unidades Peniten-
ciarias comprendidas en el Convenio celebrado entre el Ministerio de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires y la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Sin embargo,
y dado el periodo de transiciéon que se establece entre el actual plan de estudios con
el Nuevo Plan de Estudios de la Carrera de Abogacia, y hasta tanto se renegocie el
Convenio que contemple el Nuevo Plan de Estudios para la carrera de abogacia serd
de aplicacion lo dispuesto en el presente reglamento.

El dictado del Curso de Adaptaciéon Universitaria: Introduccién a las Ciencias
Sociales tendrd modalidad de curso por promocién. Las mesas de exdmenes para los
aspirantes que opten por esta modalidad, tendran lugar los meses de abril, mayo y
junio, tal como expresa el Convenio vigente celebrado entre la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales y el Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 26 - [De la carga horaria en las Unidades Penitenciarias y de la moda-
lidad del dictado de las clases]: Los aspirantes realicen el Curso de Adaptacion:
Introduccion a las Ciencias Sociales, deberan concurrir a las clases que se dicten en
las Unidades Penitenciarias, las cuales tendran una carga horaria de noventa (62)
horas reloj. Las mismas se distribuirdn de conformidad con lo que a continuacién se
indica, de acuerdo con el Programa de Educacién en Contexto de Encierro de la Secre-
taria de Asuntos Académicos y del Servicio Penitenciario Bonaerense:

1) Se dictaran 18 clases distribuidas de la siguiente manera:

a- Doce (12) clases tedrico-practicas, tres (3) veces por semana de dos (2) horas
cada una.

b- Dos (2) clases donde se realizaran las evaluaciones contempladas en el Art.
20 del presente reglamento. ,

c-Una (1) clase donde se tomar3, de ser el caso, la evaluacién final integradora.

d- Tres (3) clases donde se realizaran las mesas de examen libres en los meses
de abril, mayo y junio.

2) Se dictardn 14 clases distribuidas de la siguiente manera:



a- Ocho (8) clases tedrico-practicas, dos (2) veces por semana de tres (3) horas
cada una.

b- Dos (2) clases donde realizaran las evaluaciones contempladas en el Art. 20
del presente reglamento.

¢-Una (1) clase donde se tomar4, de ser el caso, la evaluacién final integradora.

d- Tres (3) clase donde se tomaran los recuperatorios de los meses de abril,
mayo y junio.

Para lo dispuesto en losincisos 1d)y 2 d) regiré lo establecido en el primer parrafo
del articulo 22 de la presente resolucién, fijandose las mesas examinadoras la cuarta
semana de cada uno de los meses para la constitucién de las mismas.

Para el modo del dictado de las clases en las Unidades Penitencias establecidas
en los incisos 1y 2 se estard a la cercania o lejania del lugar donde se dictara el curso.
La cantidad de horas que se mencionan anteriormente no comprenden las necesarias
para los traslados hacia y desde las Unidades Penitenciarias para el desarrollo del
Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales.

Articulo 27 - [De los recuperatorios tras la finalizacion del Curso]: Dependien-
do de la cantidad de alumnos que rindan bajo la modalidad de mesas examinadoras
libres o para realizar la evaluaciéon integradora final, los profesores que dictaron el
Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales en las Unida-
des Penitenciarias podradn acordar con el Programa de Educaciéon en Contexto de
Encierro de la Secretaria de Asuntos Académicos, turnarse para asistir a las mismas.
A la primera mesa examinadora que tendra lugar en el mes de abril deberan asistir al
menos dos profesores o un profesor y/o la Coordinacién de Educacién de Contextos
de Encierro de ésta Facultad. A los mesas examinadoras de los meses de mayo y junio
podra asistir solamente uno, en caso de no poder asistir ningun profesor, la evalua-
cién sera llevada adelante por la Coordinacion de Educacion en Contextos de Encierro
de la Secretaria de Asuntos Académicos.

Articulo 28 - [De la Coordinacion y Logistica del Curso en las Unidades Peni-
tenciaras): La coordinacién y logistica vinculada al Curso de Adaptacién Universitaria:
Introduccién a las Ciencias Sociales, estara a cargo de una Coordinacién dependien-
te de la Direccién del Curso de Adaptacién Universitaria que trabajara de manera
mancomunada con el Programa de Educaciéon en Contexto de Encierro de la Secre-
taria de Asuntos Académicos, durante los meses de febrero a junio inclusive de cada
ano, a fin de llevar adelante el Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccién a las
Ciencias Sociales en las Unidades Penitenciarias.

Articulo 29 - [De la responsabilidad especifica de los profesores que se desem-
peiian en las Unidades Penitenciarias]: Las actividades que se mencionan en el
Articulo 26 estaran a cargo de los profesores designados al efecto de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 38 y 39 de la presente resolucién, y no podran ser delega-
das en otras personas.

Los profesores designados para el dictado del Curso de Adaptacién Universitaria:
Introduccion a las Ciencias Sociales en Contextos de Encierro en la primera clase
deberdn comunicar a sus alumnos que van a cumplir solamente un rol docente y no
evacuaran consultas personales o acerca de su situacién judicial, ello con el objeto
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de lograr un desempeiio integro de la actividad durante el dictado del curso. Asimis-
mo deberan informar al Programa de Educacién en Contexto de Encierro el traslado
de los aspirantes, para asi dar curso a los informes y oficios correspondientes; de
igual modo ante una sancién disciplinaria de un aspirante los profesores deberan
solicitar al coordinador docente del Servicio Penitenciario Bonaerense, a través de
la Coordinacién mencionada en el Art. 28 in fine, que lo lleven a la clase del Curso de
Adaptacion Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales para no ver interrumpi-
do su derecho a la educacion.

Los profesores deberan entregar las actas donde consten las calificaciones de las
evaluaciones en tiempoy forma, asi como también deberan presentar las evaluacio-
nes corregidas en la Secretaria de Asuntos Académicos en sobre cerrado y firmado.
Elrol de los profesores designados para el dictado del Curso de Adaptacién Universi-
taria: Introduccién a las Ciencias Sociales en las Unidades Penitenciarias es el dictado
del curso o constituir las mesas examinadoras, y evaluar a los asistentes; cualquier
otra actividad que no forme parte del Curso de Adaptacién Universitaria, sera consi-
derada a titulo personal y en nada obligara a esta Facultad.

Articulo 30 - [Del lugar del dictado de las clases]: Las clases se llevardn a cabo
en el Centro Universitario de la Unidad Penitenciaria que indique el Servicio Peniten-
ciario Bonaerense de conformidad con el Convenio celebrado. En caso de no poder
desarrollarse la clase en ese espacio seré llevada a cabo en la escuela del Nivel Secun-
dario de la Unidad. No esta permitido el dictado de clases en pabellones comunes;
dada esta situacién el profesor podrd negarse a dictar la clase correspondiente,
avisando inmediatamente a la Coordinacidon a la que se refiere el Art. 28 in fine de la
presente resolucién, a fin de tomar las medidas correspondientes.

Articulo 31 - [De otras actividades académicas en las Unidades]: Los profe-
sores podran proponer actividades extracurriculares a la Coordinacién a la que
se hace referencia en el Art. 28 in fine, quien junto a la Direccién del Curso de
Adaptacién Universitaria, analizard la pertinencia para su realizacién y el modo de
efectivizarlo.

Titulo V- Del Curso en otras Sedes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Articulo 32 - [De las inscripciones para el ingreso 2016 en otras Sedes]: Se auto-
riza la intervencién de otras Sedes con los que la Facultad haya celebrado convenio,
con la documentacién que asi lo acredite, a efectuar la presentacién antes del Gltimo
viernes habil del mes de diciembre de cada afo con caracter de excepcién, de la docu-
mentacion a la que se hace referencia en los articulos 4 y/o 5 de la presente, segln
sea el caso, perteneciente a los aspirantes que provengan de la regiéon que represen-
tan cada uno de ellos.

Articulo 33 - [Del dictado de las clases]: De no acordarse otra modalidad entre la
Sedey la Secretaria de Asuntos Académicos, regiran las siguientes pautas. El Curso de
Adaptacién Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales tendrd una modalidad
semipresencial para aquellos que opten por cursar bajo el régimen de promocién el
mismo, teniendo dichos cursos un total de siete (7) clases de 4 horas cada una, y se
dictara los dias viernes y sabados en la Sede que corresponda, dentro de las cuales
queda comprendida la evolucién final. Mas tres (3) clases en las cuales tendran lugar



las mesas de examen finales, las cuales tendran lugar en los meses de marzo y abril.
El curso dictado de manera semipresencial se complementara con actividades realiza-
das bajo tutorias a través de medios tecnolégicos de comunicaciéon por medio de las
catedras virtuales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Titulo VI - De la formacién y seleccién del plantel docente

Articulo 34 - [Del llamado a concurso abreviado de antecedentes]: Para el
dictado del Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccion a las Ciencias Sociales en
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, en contextos de encierro y en otras sedes
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales se designardn docentes de ésta Casa
de Estudios, que tendran a su cargo de una a dos comisiones en la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales o una en las restantes sedes. La pre-seleccién y la seleccidon
estaran a cargo de la Secretaria de Asuntos Académicos y de la Direccién del Curso de
Adaptacién Universitaria.

Se seleccionaran ademas dos licenciados en psicologia, un licenciado en ciencias
de la educacion y una profesora en letras, quienes tendrdn a su cargo la asistencia
a los aspirantes con dificultades de aprendizaje y se desempenaran en el marco del
Gabinete de Orientacién Educativa de la Secretaria de Asuntos Académicos durante
los meses de febrero y marzo.

Se seleccionardn ademds, de entre los postulantes, tres coordinaciones que
deberan ser docentes del Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccién a las Cien-
cias Sociales, uno por banda horaria, asi como también diez auxiliares docentes, que
de acuerdo con sus antecedentes y entrevistas con la Direccion del Curso de Adap-
tacién Universitaria demuestren competencias para ello, a efectos de colaborar
directamente con la Direccion durante el Curso de Adaptacion Universitaria, teniendo
las responsabilidades que se indican en el Art. 40 de la presente resolucién.

Articulo 35 - [De la Preseleccion de profesores y auxiliares]: La Secretaria
Académica junto con la Direccion del Curso de Adaptacion Universitaria realizard una
pre-seleccion de los docentes del Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccién a
las Sociales para su desempeno en el proximo ciclo lectivo, entre aquellos que se pre-
inscriban y que cumplan los requisitos que se indican a continuacion, los cuales seran
ponderados de conformidad con a las siguientes pautas, privilegidndose:

» Tener pertenencia institucional a esta Casa de Estudios;

» Contar o estar realizando la Especializacién en Docencia Universitaria de la
Universidad Nacional de La Plata o en otra Universidad Reconocida, o haber
realizado cursos vinculados con la ensefianza del Derecho en el marco de la Prose-
cretaria de Capacitacion Docente de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales en
el afo en curso o inmediatamente anterior;

» Desempenarse en las cdtedras de alguna de las materias de primer afio, o en su
defecto en alguna de las materias del plan de estudios vigente en general; parti-
cipar en programas de extensién u en otras actividades que lo vinculen a ésta
Facultad, dando prioridad al cargo que detente en la pertinente asignatura, esto
es, ser profesor titular, adjunto, jefe de trabajos practicos, auxiliar o adscripto de
esta facultad, en el orden mencionado;
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« El haber dictado los cursos de adaptacion universitaria o haberse desempefado
como aucxiliar en alguno o en todos los afos anteriores;

* El resultado de las encuestas obtenidas en el Curso de Adaptacidn Universitaria
del ano 2015 en relacién al desempeiio y cumplimiento de las obligaciones docen-
tes, de haberse desempefado como tal en aquel afo.

* Participar de las capacitaciones que se realicen al efecto.

 Ser abogado, contando con este titulo expedido por la Universidad Nacional
de La Plata, con dos afnos previos a la convocatoria. Este requisito no aplica para
aquellos que se pre-inscriban para participar en calidad de auxiliares.

Articulo 36 - [De la informacion que deberan brindar los postulantes para la
pre-seleccién]: La Direccién del Curso de Adaptacién Universitaria requerirad en el
marco de una convocatoria masiva a todos los interesados a desempenarse en el
Curso de Adaptacion Universitaria: Introduccion a las Ciencias Sociales, que comple-
ten una ficha on-line con sus datos personales y ademds adjunten:

* Una foto carnet -fondo blanco-;

* Curriculum Vitae obtenido a través del SIGEVA (http://sigeva.unlp.edu.ar/auth/
index.jsp);

* Copia del DNI - donde conste el nimero de documento y nombres y apellidos
completos-;

* Copia de la ultima Resolucion del C.D. o del Decanato que compruebe la perte-
nencia institucional a esta Facultad; y

La informacién brindada en la ficha tendra caracter de declaraciéon jurada. No se
tendran en consideracion las inscripciones que no hayan sido correctamente comple-
tadas y/u omitan informacion. Los resultados de la pre-seleccién seran informados
por correo electrénico a las casillas denunciadas en las fichas de inscripcion.

La pre-inscripcion serd de manera on-line no debiéndose presentar documenta-
cién en soporte papel durante esta instancia. La pre-inscripcién se encontrara abierta
por el término de tres semanas. La ndémina de pre-seleccionados serd notificada la
tercera semana de noviembre. No se consideraran para la misma aquellos que no se
inscriban en tiempo y forma. La cantidad de profesores que se seleccionaran depen-
derd de la cantidad de comisiones que se abran para el dictado del curso en el mes de
febrero. La nédmina definitiva sera notificada la segunda semana de diciembre, luego
de tener lugar lo dispuesto en el Art. 37 de la presente.

Articulo 37 - [Capacitaciones]: Durante el mes de noviembre, la Secretaria de
Asuntos Académicos de la Facultad a través de la Direccién del Curso de Adaptacion
Universitaria , dictara dos capacitaciones tendientes a promover herramientas prac-
ticas de lecto-comprensién para el dictado del Curso de Adaptacidon Universitaria:
Introduccioén a las Ciencias Sociales, asi como dar amplia difusion de la presente reso-
lucién. La realizacion de estas capacitaciones serd obligatoria para todos aquellos
que aspiran a participar en calidad de docente o auxiliar en el marco del Curso.

Articulo 38 - [Responsabilidades de los Profesores a cargo de las comisiones]:
Los seleccionados de conformidad con los criterios establecidos en los articulos 35y
37 de la presente resolucién, tendran las siguientes responsabilidades:



* Asistir a las capacitaciones que se dicte previo al comienzo del Curso, asi como
participar de las reuniones de profesores que se realicen en el mes de febrero.

« Asistir puntualmente al curso a su cargo y dictar las clases de manera personal.
El dictado de las clases no podra ser delegada en otras personas, sin autorizacién
de la Direcciéon del Curso de Adaptacion Universitaria.

« Notificar a la Direccién del Curso de Adaptaciéon Universitaria, con suficiente
antelacion ante la imposibilidad de poder acudir al dictado de las clases;

« Entregar las calificaciones a los alumnos oportunamente;

* Asistir a la Direccién del Curso de Adaptacion Universitaria en lo que este requie-
ra para llevar adelante el mismo;

* Realizar las encuestas que la Direccion del Curso de Adaptacion Universitaria
elabore y tabular la informacién. En este caso la tabulacién de la informacién no
serd la de su propia comision, la cual debera ser enviada por correo a la direc-
cién del Curso de Adaptacion Universitaria en un plazo no mayor de tres dias de
tomada la encuesta.

» Cuando detecte dificultades en el aprendizaje de sus alumnos, aconsejarles que
asistan al Gabinete de Orientacion Educativa, y realizar el seguimiento durante el
plazo que dure el Curso de Adaptacion Universitaria: Introduccion a las Ciencias
Sociales.

« Al finalizar el curso deberan elaborar un listado con los alumnos que consideren
necesario trabajar con tutorias a fin de poder insertarse en la vida académica.

* Dictar, al menos, una clase de apoyo sobre los contenidos del Curso de Adapta-
cién Universitaria durante el mes de febrero, marzo, abril, mayo o junio del ciclo
lectivo correspondiente.

« Constituir las mesas examinadoras de los meses de febrero, marzo, abril, mayo,
junio, agosto y noviembre.

* Realizar toda otra actividad que la Direccién del Curso de Adaptacion Universita-
ria encomiende vinculadas al desarrollo del mismo.

Ante el incumplimiento de lo anterior, sera de aplicaciéon lo establecido en el Art.
44 del presente.

Articulo 39 - [Régimen de ayudantes en las comisiones]: Los profesores designa-
dos para el dictado del Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccién a las Ciencias
Sociales deberan estarse a lo dispuesto en el inciso 1 del Articulo 38, sin embargo
podran contar con ayudantes dentro de sus clases, quienes participaran y realiza-
ran las actividades que el docente les indique, siempre bajo su supervision. No se
admitira que los ayudantes reemplacen al docente designado a cargo del aula, dada
esa situacion se aplicara lo dispuesto en el Articulo 44. El valerse de colaboradores
implica una responsabilidad personal del docente con el o los ayudantes, por lo tanto
no se emitiran certificados institucionales que comprueben dicha relacién.

Articulo 40 - [Funciones de los Auxiliares docentes]: Los Auxiliares docentes prese-
leccionados para el dictado del Curso tendran entre sus obligaciones, las siguientes:

* Asistir a las capacitaciones que se dictaran previo al comienzo del Curso;
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* Colaborary asistir a la Direccion del Curso de Adaptacion Universitaria en tareas
de logistica y administrativas, asi como evacuar consultas a los profesores;

« Colaborar con los profesores, para relevar y tabular las encuestas académicas
que formule la Direccién del Curso de Adaptacién Universitaria;

* Informar sobre el desarrollo de las actividades académicas planificadas y el
cumplimiento de los docentes;

e Elaborar el informe sobre el desarrollo del Curso de, el cual debera ser presenta-
do en formato digital -office- a mas tardar la tercera semana de marzo de cada afo
a la Direccion del Curso de Adaptacion Universitaria, donde se incorporen todas
las actividades realizadas en el marco del mismo durante el mes de febrero.

* Realizar actividades en el marco de las clases junto a los profesores, no relevando
a éstos ultimos de sus responsabilidades de conformidad con el articulo 38 inciso 1.

* Los auxiliares suplirdn a los profesores en el dictado de las clases, cuando
estos no puedan asistir, con autorizacién de la Direccion del Curso de Adapta-
cién Universitaria.

* Participar en las demds actividades que la Direccién del Curso de Adaptacion
Universitaria demande.

Articulo 41 - [Funciones de las Coordinaciones]: De entre los profesores seleccio-
nados que participen del dictado del Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccion
a las Ciencias Sociales se escogeran tres que participaran ademas en calidad de Coor-
dinadores de cada una de las bandas horarias. Las funciones de los coordinadores
seran las siguientes:

» Acompanar a los profesores de sus respectivas bandas horarias;
* Evacuar las dudas que pueden surgir en relacién al desarrollo del Curso;
* En caso de ausencias de los profesores organizar los reemplazos correspondientes;

e Informar a la Direccién del Curso de Adaptacion Universitaria sobre el desarrollo
de las respectivas bandas horarias.

e Participar en las demds actividades que la Direccion del Curso de Adaptacion
Universitaria demande.

Articulo 42 - [Del Gabinete de Orientacion Educativa]: El Gabinete de Orien-
tacién Educativa en conjunto con los licenciados en psicologia y en ciencias de la
educacion y letras mencionados en el articulo 34, acompanard a los profesores en el
dictado del Curso de Adaptacién Universitaria: introduccion a las Ciencias Sociales,
prestandoles la asistencia que estos requieran como a los aspirantes durante las dife-
rentes bandas horarias.

Asimismo acompafaradn a aquellos aspirantes que hayan optado por rendir de
manera libre el Curo de Adaptacion Universitaria: Introduccién a las Ciencias Socia-
les. En este caso deberan fijar dias y horarios de consulta que cubran las diferentes
bandas horarias. El Gabinete de Orientacién Educativa asesorara a la Direccién del
Curso de Adaptacién Universitaria en todo lo que este requiera vinculado a la ense-
fanza y aprendizaje durante el dictado del curso, como también podrd proponer
actividades practicas presenciales para los aspirantes.



Los miembros del Gabinete de Orientaciéon Educativa deberan fijar las bandas
horarias establecidas en el articulo 13 que cubrird cada uno de ellos durante el mes de
febrero. Asimismo deberdn realizar observaciones de las clases a efectos de brindar
aportes para la evaluacién individual que realiza la Direccion del Curso de Adaptacion
Universitaria del desempefio docente.

Titulo VII- De la Direccion del Curso de Adaptacién Universitaria

Articulo 43 - [Direccién del Curso de Adaptacion Universitaria]: La Direccién del
Curso de Adaptacién Universitaria estard a cargo de un Director el cual responderd
directamente a la Secretaria de Asuntos Académicos.

La Secretaria de Asuntos Académicos junto a la Direccién del Curso de Adaptacién
Universitaria dispondran de las medidas necesarias para la implementacién del Curso
de Adaptacién Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales, como asi mismo
tendran a su cargo la preseleccion docente, como también la formacién y capacita-
cién de estos ultimos.

Articulo 44 - [Funciones de la Direccion del Curso de Adaptacién Universitaria]:
Son funciones del Director del Curso de Adaptacién Universitaria 2016, las siguientes:

» Confeccionar la némina docente pre-seleccionada.

« Seleccionar el material de lectura y ensefanza, y elaborar los trabajos practicos
evaluativos, evaluaciones y sus recuperaciones del Curso de Adaptacién Universi-
taria: Introduccién a las Ciencias Sociales.

« Definir las actividades formativas que compondran los contenidos del Curso de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 20 de la presente resolucién, de modo de
atender a las necesidades de formacion general de las distintas areas del primer
ano del grado, asi como promover la lecto-comprension.

 Resolver los pedidos de excepcién que se presenten y toda otra presentacion
que con motivo del Curso de Adaptacién Universitaria interpongan los aspirantes.

» Supervisar a los docentes y auxiliares del Curso de Adaptacién Universitaria:
Introduccién a las Ciencias Sociales.

 Supervisar y velar por el buen desarrollo de los Cursos de Adaptacién Universi-
taria que se desarrollen fuera del &mbito de la Facultad, tales como otras sedesy
en contexto de encierro.

* Presentar informes parciales sobre el desarrollo del Curso de Adaptaciéon
Universitaria: Introduccion a las Ciencias Sociales o a la Secretaria de Asuntos
Académicos, cuando le fuera requerido.

* Presentar el informe final del Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccion a
las Ciencias Sociales, en el mes de agosto de cada afo, a la Secretaria de Asuntos
Académicos, en el cual se evalué el desarrollo y desempeiio de la transicién reali-
zada, asimismo podrd recomendar las reformas correspondientes a fin de una
mejor implementacién del Curso en el marco del Nuevo Plan de Estudios.

 Requerir al personal de la Sala de Profesores la asistencia necesaria para llevar
adelante el Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales.

273



274

* Resolver los pedidos de equivalencia.

« Disponer aquellas medidas que considere necesarias a efectos de realizar los
informes antes mencionados como también para llevar adelante el buen funcio-
namiento de las actividades a su cargo.

Articulo 45 - [Incumplimiento de las responsabilidades de los profesores y
auxiliares]: Se considera falta grave la inasistencia injustificada y sin previo aviso a
clases, asi como delegar el dictado de las mismas en otras personas sin autorizacién,
dar informacién a los alumnos vinculadas a las actividades del Curso de Adaptacién
Universitaria: introduccién a las Ciencias Sociales cuando estas se encuentran reser-
vadas solamente para los profesores, como asimismo el incumplimiento de las tareas
y estrategias pedagdgicas fijadas por la Direccién del Curso de Adaptacién Universi-
taria; al igual que dar a conocer previamente a su realizacion los trabajos practicos o
evaluaciones y toda otra conducta contraria a lo establecido en los Articulos 38 a 41.
De darse esas circunstancias, la Direccién del Curso de Adaptacién Universitaria infor-
mard por escrito dicha situacion a la Secretaria de Asuntos Académicos a efectos de
adoptarse las medidas correspondientes, elevandose asimismo al Consejo Directivo
las actuaciones para su toma de conocimiento. La Secretaria de Asuntos Académicos
podra determinar la remocién de aquél que con su obrar, pueda frustrar los objetivos
del Curso de Adaptacién Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales asi como
la normal instrumentacion de la presente resolucién.

Articulo 46 - [De Forma]: Registrese, comuniquese, tomando intervencién el Area
de Ensefanza, Departamento de Alumnos; la Secretaria de Asuntos Estudiantiles; la
Coordinacién en las sedes fuera de la Facultad; el Programa de Educacién en contex-
to de encierro demas interesados, etc. Publiquese en la padgina web de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales a fin de dar amplia difusién a la misma.

Disposicion Transitoria Primera: De conformidad con la Resolucién de la UNLP
que establece los plazos de inscripcion a las carreras que se dictan dentro de las
diferentes Casas de Estudios, establece que el plazo para inscribirse en la carrera de
abogacia para el ciclo 2016, serd desde el 9 de noviembre a partir de las 8:00hs y hasta
el 11 de diciembre de 2015 hasta las 10:30hs.

Sin perjuicio de ello, durante los siguientes dias, debido a los feriados por el
132° Aniversario de la fundacién de La Plata (jueves 19 de noviembre), el Dia de la
Soberania Nacional (lunes 23 de noviembre), el Dia del trabajador no docente de las
Universidades Publicas (trasladado al martes 24 de noviembre) y el Dia de la Inmacu-
lada Concepcién (lunes 7 -puente - y 8 de diciembre) no se registraran inscripciones
en el Area de Ensefianza, Departamento de Alumnos. Por esta razén, podra extender-
se el plazo de inscripcién hasta el miércoles 16 de diciembre del aflo 2015 hasta las
10:30hs, siempre y cuando el aspirante se haya pre-inscripcién en los plazos corres-
pondientes a través del SIPU.

Disposicion Transitoria Segunda: Establécese que para el ciclo lectivo 2016,
respecto a lo dispuesto en el Art. 7 de la presente, los aspirantes no deberan adeudar
materias de la escuela media al 30 de abril de dicho ciclo; debiendo entregar la
constancia que acredite haber culminado sus estudios en el Area de Ensefanza,
Departamento de Alumnos a mas tardar el dia 6 de mayo de 2016.

Disposicion Transitoria Tercera: El Curso de Adaptacién Universitaria: Introduc-



cién a las Ciencias Sociales para el ciclo lectivo, de conformidad con el Art. 8 de la
presente, se dictara entre los dias 1y 26 de febrero de 2016.

Disposicion Transitoria Cuarta: De conformidad con lo dispuesto en el Art. 32
de la presente, establécese que la fecha para presentar la documentacién que se
menciona en los arts. 4 o 5 de ésta resolucion, podra realizarse hasta el 18 de diciem-
bre del aflo 2015 por ante el Area de Ensefianza, Departamento de Alumnos de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Disposicién Transitoria Quinta: Establécese que el plazo para las pre-inscrip-
ciones para participar en calidad de docente o auxiliar del Curso de Adaptacién
Universitaria: Introduccién a las Ciencias Sociales para el ciclo 2016 sera desde el
lunes 27 de octubre a partir de las 10:00hs y hasta el viernes 13 de noviembre hasta
las 12:00hs, a través de la pagina web de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

RESOLUCION CD N° 406/15.
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