FINANZAS Y DERECHO FINANCIERO

CATEDRAIIII

1. Presentacion, nucleo y contenidos de la materia. Su importancia en la

formacion del abogado.

Finanzas y Derecho Financiero est4 ubicada en quinto afio del Plan
de estudio de la carrera de Abogacia de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de La Plata y es correlativa a la materia Economia

Politica, que se encuentra en el primer afio de la carrera.

La ensefianza de la materia supone el conocimiento y formacion
previa en contenidos de Derecho Privado (civil, comercial, etc.), Derecho Publico
(penal, constitucional, laboral y principalmente de Derecho Administrativo) y de

Derecho Procesal.

Ahora bien, el presente programa de estudio aborda la materia desde
una perspectiva que permite el andlisis conjunto de las Finanzas y del Derecho
Financiero. El ndcleo central es introducir al alumno en el estudio del fenédmeno
financiero, el desarrollo de la actividad financiera del Estado para la consecucion
de sus fines de acuerdo a una planificacién, para que pueda comprender
paulatinamente la naturaleza y causa de los tributos como recursos legitimos
exigibles a la sociedad para financiar tales metas, en un marco de principios y
garantias constitucionales, y las relaciones que se generan a partir de su creacion,
y asi ahondar sobre las caracteristicas de cada uno de los tributos vigentes a nivel
nacional, provincial y municipal que conforman el sistema tributario argentino,
como asimismo la repercusion de los efectos de su coexistencia, tanto a nivel

nacional como internacional.

Asi pues, en este contexto para entender la actividad financiera nos
permitimos citar a José Terry, quien entendia que “el fin del estado es vivir, empero
pero como la vida es progreso, la finalidad de aquél es progresar para vivir, para lo

cual consume bienes y los produce también”. A partir de ello cabe referir que dicha



actividad tiene tres elementos: el Estado, en sus distintas jurisdicciones
gubernamentales como sujeto hacedor; los medios: ingresos (recursos) y egresos
(gastos), y el fin: la consecucion de las metas gubernamentales que se patentizan

mediante una planificacion: el presupuesto.

No escapa advertir que todo acto de gobierno se traduce en una
decision financiera, por cuanto representa un gasto y el presupuesto refleja dicha
accion, constituyéndose en un instrumento de gobierno y al decir de Juan Bautista
Alberdi, “la ley de leyes”, en el sentido que debe describir qué funciones y qué

servicios presta el Estado y mediante qué recursos los financia.

El desarrollo de la actividad financiera y su concentraciéon en el
presupuesto involucra el funcionamiento de diversas instituciones en el marco de
distintos niveles gubernamentales, con lo cual es necesario conocer las teorias
gue le han dado fundamento histéricamente, el estudio de los aspectos normativos
constitucionales y especificos de la administracion financiera que la regulan y que
determinan su estructuracion, ejecucion y control, como asi también el resultado y
consecuencia de su ejercicio, contenidos todos éstos técnicos y econémicos que

entendemos necesarios incluir como tematica.

Con esto se pretende que los alumnos comprendan la clasificacion,
selecciodn y priorizacion de los gastos y el objeto de la recaudacion de los recursos
estimados para el sostenimiento de las funciones de un Estado constitucional de
derecho, brindandoles elementos que les permitan desde un marco juridico, un
analisis critico de las politicas econdémicas y financieras que les atafien como

ciudadanos.

Es necesario crear y formar conciencia reflexiva a su respecto, en
tanto es a través de una legitima y transparente administracion, que propenda a la
utilizacion adecuada de los recursos publicos y seleccion de gastos necesarios,
gue se hara posible la construccion de una sociedad democratica y desarrollada
en donde puedan llevarse adelante los fines enunciados en el preambulo de la
Constitucion Nacional y vivenciarse los derechos y garantias alli consagrados,

referencia basica para el fortalecimiento de la memoria y profundizacién de las



culturas e identidades nacionales, el respeto a la pluralidad de las expresiones y
proyectos de los distintos grupos sociales. De dicha necesidad no pueden estar
ajenos los estudiantes de la carrera de Abogacia, que podran forjar en un futuro
una sociedad con justa distribucion de recursos, y convertirse en activos y directos

participes en las instituciones.

A partir de lo expuesto surge evidente que el conocimiento de las
Finanzas Publicas y el Derecho Financiero, como conjunto de normas y principios
que ordenan la actividad financiera del Estado, deben ser aprehendidas para

poder incorporar el funcionamiento del Estado.

En este marco, se evalla trascendente tratar como fuentes
relevantes de recursos publicos para dicho financiamiento, el crédito publico y la
deuda publica, que revisten un analisis de actual y permanente vigencia por su
repercusion y afectacion de las generaciones pasadas, presentes y futuras, no
obviando los provenientes de la emision de moneda, bienes de dominio del

Estado, del producido de las empresa publicas etc.

Y en este punto, justamente adquiere protagonismo la investigacion y
estudio de los tributos, como forma legitima para financiar al Estado, contenida en
el Derecho Tributario, cuyos contenidos seguiran el lineamiento clasico argentino
expuesto por Dino Jarach, ampliado por Juan C. Luqui y, desarrollado entre otros,

por Camila Navarrine, Jorge Damarco, Aristides Corti y Roberto Mordeglia.

En tal sentido se promueve profundizar desde la creacion misma del
tributo, mediante el ejercicio del poder tributario estadual, bajo la premisa del
principio de legalidad enunciado como “NULLUM TRIBUTUM SINE LEGEM”, que
al decir de Dino Jarach, constituye la “partida de nacimiento” del Derecho
Tributario. Vale destacar que es aqui donde la Catedra pretende que el alumno
asimile e internalice las limitaciones al poder tributario consagradas por las normas
constitucionales, constituidas en el denominado “estatuto del contribuyente”. Ello
como punto de partida del desarrollo de las clasificaciones del tributo (tasa,
impuesto y contribucion); las relaciones que se generan entre el Estado y el sujeto

a partir del encuadre en la norma tributaria; los institutos propios, como la



capacidad contributiva y la responsabilidad solidaria; la tipificacion de infracciones
y delitos tributarios; el procedimiento de determinacion del tributo, de devolucién y
ejecucion y los mecanismos de impugnacién ante la misma Administracion,
organismos jurisdiccionales y la justicia. Dichos conocimientos seran la base para
abordar finalmente los contenidos de los gravamenes vigentes en las distintas
jurisdicciones que seran tratados en particular y comprender el sistema tributario.

No escapa advertir que consideramos relevante la dedicacion sobre
los temas atinentes a los tributos y el procedimiento tributario, en pos de la futura
actividad profesional en la que pueda incursionar el estudiante en el &dmbito
laboral, que cada vez demanda mas recursos humanos en esta rama, tanto en el
ejercicio en el ambito privado como abogados litigantes, como en la Administracion
y 6rganos jurisdiccionales (AFIP; ARBA; DPR; Tribunales fiscales), y, porque no,

despertar en los alumnos la posibilidad de una formacién exclusiva en la materia.

Por otra parte cabe indicar que ello se enfatiza alin mas en tanto es
aqui donde la actuacién profesional ha sido focalizada desde siempre desde una
perspectiva netamente técnico contable y, privativa de los contadores, siendo que
las politicas de recaudacion encuentran actualmente contradiccion y pugna con los
principios y garantias constitucionales, en donde el abogado encuentra el marco

apropiado y basto para su desenvolvimiento o trabajo conjunto con los contadores.

A mas de lo expuesto el objetivo respecto de toda la tematica
abordada es proporcionar al estudiante un panorama general de conocimientos
sobre conceptos propios de la materia y desarrollar la habilidad para el manejo de
la legislacion aplicable, como herramientas basicas de punto de partida para una

futura especializacion.

2. Metodologia de ensefianza y evaluacion:

Las clases seran activas, es decir partiendo de que el aprendizaje
supone la interaccion del profesor-estudiante, donde el rol del profesor es ser un
facilitador para el aprendizaje y el aula es un espacio de encuentro de culturas,

utilizando como medio de comunicacion fuera del ambito de la facultad el correo



electronico, en tanto se encuentra pendiente —dada la reciente formacion de la
Cétedra-, la incorporacion de elementos de trabajo y utilizacion como herramienta

la catedra virtual proporcionada por la Facultad en su pagina web.

La modalidad de las clases sera mediante la exposicion teédrica del
profesor de los conceptos, incentivando la participaciéon de los alumnos para la
elaboracion, intercambio, discusion y sintesis de los mismos y la aplicacion de los

mismos en la practica.

En un contexto de continuo cambio, la educacion universitaria no
puede quedar atrds en la utilizacibn de la tecnologia, en tanto supone la
introduccién de jévenes generaciones que cotidianamente se comunican a través
de dichos medios, en virtud de lo cual entendemos necesaria la incorporacion
como herramientas para la formacion en los conocimientos de la materia, ademas
de los libros de textos en soporte papel, la utilizacion de recursos digitales web 2.0
(videos, blogs etc), publicaciones electronicas multimedia (periodicos, revistas

digitalizadas, monografias) etc.

No puede dejar de remarcarse que atento la actualidad de las
tematicas abordadas y aspectos estudiados, las noticias nacionales e
internacionales relacionadas con la materia permiten vincular los conceptos dados
e identificarlos con la realidad, con lo cual su recoleccion, indagacion y

comentario, sera un objetivo diario que constituira parte practica de la clase.

La forma de trabajo se har4 mediante la formacion de grupos de
estudiantes para propender a un intercambio y produccion de trabajos que
permitan incorporar y enriquecer los temas de estudio y favorecer las

vinculaciones personales.

Se abordaran la resolucién de problemas; el estudio de casos reales,
mediante trabajos practicos teniendo por material fotocopias de expedientes
administrativos con la debida anulacion de los datos de los sujetos involucrados, o
casos hipotéticos; talleres; cuestionarios; andlisis de jurisprudencia, criterios y
normas de la administracibn o de textos periodisticos de actualidad, para la
observacion en la practica de la aplicacion y asimilaciéon de la teoria aprendida.



Se impulsara a la investigacion de temas de interés o de actualidad,
a sugerencia del profesor o de los estudiantes, relacionados con teméticas del
programa y su exposicion en clase para llevar a debate y discusién, introduciendo

el juego de roles.

Asimismo, en lo que concierne a la evaluacion, se utilizara la
heteroevaluacion individual mediante parciales, escritos y orales, y en forma
grupal, cuando se expongan trabajos en grupos, tomandose en cuenta la
asistencia a clase, el interés y participacion del estudiante en las mismas, como

nota conceptual.

Ademas, se introducirdn como propuesta la co evaluacion entre los
estudiantes, bajo la conduccion del profesor, con el fin de que los alumnos
identifiguen los aciertos y errores en el conocimiento de otros estudiantes,

sistematica que ayuda a reconocer los propios.

Finalmente se indica que el tipo de evaluacion es cualitativa,
cuantitativa, formativa, sumativa y continua, es decir durante toda la cursada, en
pos de un seguimiento del aprendizaje particularizado en cada alumno, en base a
la continua coordinacion y comunicacion entre los profesores adjuntos y titular
para detectar las dificultades y procurar los medios necesarios para que el
estudiante logre los objetivos propuestos a fin de aprender los contenidos y

aprobar la materia.

PROGRAMA DE ESTUDIO

PRIMERA PARTE

FINANZAS Y DERECHO FINANCIERO. TEORIA GENERAL DE LA
TRIBUTACION.



Bolilla |
FINANZAS PUBLICAS.

1.- Concepto de Finanzas. Finanzas Publicas y Finanzas Privadas. El
financiamiento de las funciones del Estado y de los servicios publicos. Las

necesidades publicas y los servicios publicos. Su evolucion.

2.- ElI fenbmeno financiero: aspectos politico, econémico, juridico y técnico.
Ciencia de las Finanzas. Politica Financiera. Economia Financiera. Sociologia
Financiera. Administracion financiera. Relaciones entre si. Derecho Financiero.
Concepto y divisiones. Derecho Tributario. Relaciones del Derecho financiero con
otras ramas de la ciencia juridica, social, econémica y politica. Caracteristicas

generales.

3.- La actividad financiera del Estado. Concepto. Sujetos. Fines. Escuelas y
teorias sobre su naturaleza. Desarrollo histérico del pensamiento financiero. El

poder financiero. Acciones estatales de regulacién e intervencion.

Bolilla 1l
GASTO PUBLICO.
4.- Teoria General del Gasto Publico: concepto, elementos, caracteres.

5.- Aspectos politico, econémico, social y financiero del gasto publico. Evolucion
del gasto publico de acuerdo con las distintas concepciones de la politica

econdmica.

6.- Clasificacion del gasto publico.

7.- Financiaciéon de los gastos publicos. Teorias.
8.- Aumento del gasto publico: causas.

9.- Efectos del gasto publico sobre los distintos factores de la economia. El gasto
publico en la Republica Argentina.



Bolilla 1l
RECURSOS PUBLICOS.

10.- Teoria general de los ingresos publicos. Evolucion histérica. Clasificacion. Su

distinta justificacion con arreglo al ciclo econémico.

11.-Recursos nacionales, provinciales y municipales. Pactos Federales. La Ley de
Responsabilidad Fiscal.

12.- Recursos originarios o de derecho privado del sector publico. Las empresas
del estado. Casos especiales: monopolios fiscales, peaje, canon, derechos, otros

ingresos.

13.- Los recursos tributarios. Concepto. Clasificacion. Naturaleza y fines. La

parafiscalidad.

14.- Dominio financiero. Concepto. El Banco Central: Organizacién y funciones.

Bolilla IV
PRESUPUESTO.

15.- Concepto. Caracter politico, econémico y social del presupuesto. Aspectos
constitucionales que gravitan sobre la funcion ingresos-gastos publicos. El

Programa Constitucional, regulaciones, principios, derechos y garantias.
16.- Naturaleza juridica. Distintas teorias.

17.- Principios del Derecho presupuestario: equilibrio, periodicidad, anualidad,

unidad, universalidad, especificidad, no afectacion de recursos, exclusividad.

18.- Presupuesto bruto y presupuesto neto. Presupuestos de caja y de
competencia. Plurianuales y ciclicos. Presupuestos de explotacion y de

inversiones. Presupuesto por programas y actividades. Presupuesto funcional.



BolillaV
ADMINISTRACION FINANCIERA - PRESUPUESTO NACIONAL Y PROVINCIAL.

19.- La administracion financiera. Sus sistemas. Presupuesto Nacional.
Preparacion: papel del Poder Ejecutivo. La Oficina Nacional de Presupuesto.
Facultades del Congreso. Derecho comparado. Comisiones legislativas. Veto del

presupuesto. Retardo o mora en su sancion.
20.- Estructura del Presupuesto: contenido y secciones.
21.- Imputacion de gastos y recursos. Sistemas de competencia y de caja.

22.- Presupuesto equilibrado y presupuesto deficitario. Efectos del equilibrio y del

déficit segun la coyuntura econémica.

Bolilla VI
CONTABILIDAD PUBLICA - CONTROL DEL SECTOR PUBLICO.

23.- Régimen legal de la Contabilidad Publica. La Tesoreria General y la

Contaduria General.

24.- Contralor interno y externo del presupuesto: La Sindicatura General y la

Auditoria General de la Nacion.

25.- La Cuenta de Inversion. Elaboracion, plazos. Facultades del Congreso. Los

responsables y sus cuentas.

26.- La Contabilidad Publica en la Provincia de Buenos Aires. Los organismos de

la Constitucion Provincial y el régimen de responsabilidad.

Bolilla VII
CREDITO PUBLICO.

27.- El crédito publico. Condiciones politicas, econémicas y financieras.
Antecedentes historicos. Su importancia en el desarrollo econémico y en las

previsiones presupuestarias. Elementos.



28.- Empréstitos publicos. Naturaleza juridica: diversas teorias. Formas de
emision. Empréstito interno y externo. Plazos. Capital, Amortizacion e Interés.

Cotizacion.

29.- Colocacion y Suscripcion de empréstitos: métodos. Garantias,

fraccionamientos, rescates y conversiones. Inmunidad Fiscal.

30.- La financiacion del Tesoro a través del sistema monetario y crediticio. Las

letras de tesoreria. La emisibn monetaria.

Bolilla VIII
DEUDA PUBLICA.

31.- Concepto. Clasificacion. Inmunidad soberana. Prorroga de jurisdiccion.

Doctrina y jurisprudencia. La consolidacién de la deuda publica.

32.- Efectos econdmicos de la deuda publica segun las inversiones y de acuerdo a
la estructura impositiva vigente. Presion de la deuda publica. Signos reveladores

de una presion excesiva. Crecimiento y Limites.

33.- Deuda externa y balanza de pagos. Repatriacion de la deuda.

Bolilla IX

RECURSOS TRIBUTARIOS. SISTEMA TRIBUTARIO.

34.- Concepto de tributo. Teorias: privatistas y publicistas. El poder y la
competencia tributaria. Clasificacion de los tributos: vinculados y no vinculados;
impuestos, tasas y contribuciones especiales.

35.- Concepto de sistema tributario. Sistemas racionales e histéricos. Unicidad y
multiplicidad. Principios del sistema tributario: progresividad, regresividad,
suficiencia, economia, certeza y simplicidad. Distribucién de la carga tributaria.
Teoria del beneficio y de la capacidad contributiva. Fines fiscales, extrafiscales y

econdémicos. Concepto de presidn tributaria. Limites de la imposicion.
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36.- Manifestaciones gravadas de riqueza: ingresos, patrimonio y consumo.
Ventajas e inconvenientes. Efectos econdémicos sobre el consumo, el ahorro, la
inversion, la oferta de mano de obra, la traslacion, la redistribucion y la
desconcentracion de riqueza.

37.- Sistema tributario en la Republica Argentina. Descripcion de los principales

impuestos que integran los sistemas tributarios nacional, provincial y municipal.

Bolilla X

EL IMPUESTO.

38.- El Impuesto. Concepto. Teoria politica, econdmica y juridica. Finalidad fiscal y

extrafiscal.

39.- Clasificacién: directos e indirectos, personales y reales, fijos, proporcionales,

regresivos y progresivos, de reordenamiento.

40.- Efectos econdmicos de los impuestos: percusion, traslacion, incidencia,

difusién. Amortizacion y capitalizacion.

41.-Andlisis del proceso de traslacion. Distintos tipos de traslacion. Relatividad y
prueba. Precedentes y doctrina de la C.S.J.N.

Bolilla XI
TASAS Y CONTRIBUCIONES.

42.- La Tasa. Concepto. Tasa y precio. La tasa en las finanzas municipales.

Determinacion del monto de la tasa: distintas teorias. Jurisprudencia.
43- La contribucion. Concepto. Tipos: de mejoras, especiales.

44 .- Aportes y Contribuciones a la Nomina Salarial, a las Cajas, AFJP -Sistemas
de reparto y capitalizacion- y Colegios Profesionales. Semejanzas y diferencias

con los restantes recursos tributarios. Naturaleza juridica de dichos aportes.
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45.- El peaje. Nocién. Antecedentes. Naturaleza juridica. Constitucionalidad.

Jurisprudencia.

SEGUNDA PARTE

DERECHO TRIBUTARIO

Bolilla XII

INTERPRETACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS- APLICACION
TEMPORAL DE LA LEY.

46.- El Derecho Financiero y el Derecho Tributario. Conceptos. Autonomia.
Divisiones. Fuentes y codificacion. Derecho tributario internacional y comunitario.
Concepto. Derecho comunitario originario y derivado. Notas caracteristicas.

Etapas del proceso de integracion. Mercosur.

47.- La interpretacién de las normas tributarias. Métodos. El principio de la realidad
econdmica. El método funcional. Economia de opcién y elusion tributaria. La
analogia. Doctrina de los actos propios. Su recepcion en la legislacién argentina.

Jurisprudencia.

48.- Retroactividad e irretroactividad. Jurisprudencia.

Bolilla XIII
APLICACION ESPACIAL DE LA LEY TRIBUTARIA.

49.- Criterios de atribucion de la ley tributaria (fuente nacional, domicilio,
establecimiento y residencia). Doble imposicion interna e internacional. Elementos.
Causas. Métodos para atenuarla. Leyes convenio. Reciprocidad.

50.- Convenios internacionales. Comercio electronico. Empresas vinculadas.

Precios de transferencia. Paraisos fiscales. Clausulas unilaterales: crédito por

12



impuesto pagado, crédito por impuesto exonerado, descuento por inversiones,

exencion, no imposicion de utilidades no remitidas.

51.- El poder tributario en el marco de la integracibn econdmica (uniones
aduaneras, mercado comun y comunidad econdmica). Armonizacion fiscal y

ejercicio de la potestad tributaria normativa por organismos comunitarios.

52. Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos. Antecedentes. La reforma

constitucional de 1994. Obligaciones de las partes. El Organismo Fiscal Federal.

53.- Pactos Fiscales. Los Acuerdos de Responsabilidad Fiscal. EI Convenio

Multilateral.

Bolilla XIV
PODER TRIBUTARIO.

54.- El poder tributario: concepto, caracteres. El poder de eximir: Beneficios
fiscales. Clases. Exencion y no inclusion: diferencias. Exenciones subjetivas,
objetivas y mixtas. Ejemplos. Inmunidad. Deducciones. Diferimientos. Promocion

industrial.

55.- Distribucion constitucional de competencias (Nacion y Provincias). El régimen
municipal. La ciudad de Buenos Aires.

56.- Limites constitucionales al poder de imposicion. Garantias federales e
individuales. Los principios de legalidad, generalidad, igualdad, capacidad
contributiva, proporcionalidad, razonabilidad, no confiscatoriedad, equidad,
ejemplaridad, tutela jurisdiccional, seguridad juridica, redistribucion, libertad de
trabajar, libertad de transitar, etc. Derecho ambiental, habeas data, habeas corpus,

consumidores. Jurisprudencia nacional relacionada con dichos principios.

57.- Los convenios del articulo 75 inciso 22 de la C.N. Su incidencia en lo

tributario. Jurisprudencia.
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Bolilla XV
PODER TRIBUTARIO (CONTINUACI()N).

58.- La clausula de los cédigos de fondo (art. 75 inciso 12 de la C.N.) y su

implicancia en institutos del derecho tributario. Jurisprudencia.

59.- La clausula comercial (articulo 75 inciso 13 de la C.N.) y la tributacion

provincial. Jurisprudencia.

60.- La clausula del progreso (articulo 75 incisos 18 y 19 de la C.N.) y la

tributacion provincial. Jurisprudencia.

61.- Los establecimientos de utilidad nacional (art. 75 inciso 30) y la tributacion

provincial. Evolucion jurisprudencial. La reforma del afio 1994.

62.- Las normas tributarias contenidas en la Constitucién de la Provincia de

Buenos Aires.

Generalidades.

Bolilla XVI
RELACION JURIDICA TRIBUTARIA.

63.- La relacion juridica tributaria: caracter y naturaleza. Teorias privatistas y
publicistas. La obligacion tributaria. Elementos. Aspectos cualitativo y cuantitativo.
Sujeto activo y sujeto pasivo. Contribuyentes y responsables. Los agentes de

recaudacion. Solidaridad.

64.- La personalidad y capacidad en el derecho tributario. Ejemplificacion de

diferencias con el derecho comun. Domicilio. Residencia.

65.- El hecho imponible. Concepto. Elemento temporal y espacial. Clasificacion:
simples, complejos, instantdneos, peridédicos. La base imponible: Concepto,
distintos supuestos. Alicuota: concepto, clases.
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Bolilla XVII
EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

66.- Anticipos, pagos a cuenta, retenciones y percepciones. Naturaleza.
Diferencias. Jurisprudencia. Régimen de intereses: distintos supuestos vy

presupuestos de exigibilidad. Los recargos: concepto y naturaleza.

67.- Modos de extincion de la obligacion tributaria: pago, compensacion, novacion,
remision, confusion, transaccion, prescripcion. Jurisprudencia. Los planes de

regularizacién impositiva: controversia. Privilegios y garantias en materia tributaria.

Bolilla XVIII
ADMINISTRACION TRIBUTARIA - DETERMINACION.

68.- Los organismos de recaudacion en el orden nacional y provincial.
Organizacion y funciones. Facultades reglamentarias, interpretativas, de
verificacion y fiscalizacion. Jueces administrativos: su controversia. Medidas
cautelares y preventivas de la Administracion. La liquidacion administrativa.

Caracteristicas y efectos.

69.- El instituto de las consultas en el orden nacional y provincial. Procedimiento.
Efectos.

70.- La determinacion tributaria. Naturaleza juridica. Clases. Procedimiento de
determinacién de oficio (Nacion y Provincia). La resolucion determinativa.

Contenido. Requisitos.

71.- Los deberes formales. Declaracion jurada: naturaleza y efectos. Deber de

Informacion. Otros supuestos. El domicilio fiscal. Efectos y caracteristicas.

Bolilla XIX
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PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO.

72.- El procedimiento contencioso tributario. Nocion de proceso y procedimiento.
Funcion jurisdiccional: el Tribunal Fiscal de la Nacion y de la Provincia de Buenos

Aires. Organizacidén y competencia. Representacion y patrocinio.

73.- El Recurso de Reconsideracion: casos en los que procede. Semejanzas y

diferencias entre Nacion y Provincia.

74.- El Recurso de Apelacion: casos en los que procede. Semejanzas y diferencias

entre Nacion y Provincia.
75.- La via judicial: supuestos. Recaudos (Nacion, Provincia). El solve et repete.

76.- Otros medios recursivos: retardo, apelaciéon ante el Director de la AFIP,
jerarquico ante la ARBA, en las municipalidades, en la Ciudad de Buenos Aires,
accion meramente declarativa, el habeas data, la accién de amparo y las medidas

cautelares autbnomas.

Bolilla XX

PROCEDIMIENTO DE REPETICION - ACCIONES DE COBRO JUDICIAL -.
PROCEDIMIENTO PREVISIONAL.

77.- La repeticion tributaria. Nocion. Caracteres. Supuestos de procedencia.
Requisitos. Pago espontaneo y a requerimiento. Doctrina del empobrecimiento.
Prescripcién de la accion. Transferencia y compensaciéon de créditos fiscales.

Jurisprudencia.

78.- Ejecucion fiscal y juicio de apremio. Procedimiento. Excepciones. Recursos.

Medidas cautelares.

79- Procedimiento previsional. Liquidacion de deuda. Vias recursivas: Régimen de

impugnacion de deudas por obras sociales.
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Bolilla XXI
DERECHO PENAL TRIBUTARIO.

80.- EI ilicito tributario. Teorias. Clasificacion de los ilicitos. Subjetividad.

Jurisprudencia.

81.- La sancion tributaria. Sanciones civiles y penales por incumplimiento. La
multa: personalidad, transmisién y convertibilidad. Agravantes, atenuantes y

eximentes de responsabilidad. La clausura. EI decomiso.

82.- llicitos contemplados en el orden nacional y provincial: Ley 11683, Ley Penal
Tributaria, Cdédigo Aduanero, Coédigo Fiscal, Impuestos Internos al consumo.

Impuesto de Sellos, Recursos de la seguridad social.

Bolilla XXII
PROCEDIMIENTOS PENALES.
83.- Procedimiento de aplicacion de multas fiscales (Nacién y Provincia) Recursos.

84.- Clausura y Decomiso: procedimiento administrativo e instancias

administrativas y judiciales. Diferencias entre Nacion y Provincia.

85.- El Régimen Penal tributario: procedimiento administrativo y penal. Tipos

penales. La pena de prisidn: su aplicacion conjunta con la sancion administrativa.
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TERCERA PARTE

TRIBUTOS NACIONALES Y SISTEMAS TRIBUTARIOS LOCALES.

Bolilla XXIII
Impuesto a las Ganancias.

86.- El concepto de renta segun las distintas teorias. Impuesto a las Ganancias:
caracteristicas. Objeto del impuesto: fuente, periodicidad y habilitacion.

Excepciones. Fuente argentina y extranjera. Base mundial.

87.- Sujetos pasivos del Impuesto a las Ganancias. Personas Fisicas. Sucesiones
Indivisas. Sociedad Conyugal. Sociedades y Sujetos Empresa. Sucursales de

empresas extranjeras. Sujetos domiciliados en el exterior.
88.- Exenciones previstas en la ley y en otras normas.

89.-Determinacién de la ganancia: categorias. Deducciones. Concepto y analisis.

Determinacién de la ganancia imponible.

90.- Tratamiento fiscal: liquidacion. Alicuotas aplicables. Ingreso del gravamen por

sujetos del pais y del exterior. Declaracion Jurada. Anticipos.

Bolilla XXIV

IMPUESTO SOBRE LOS BIENES PERSONALES Y A LA GANANCIA MINIMA
PRESUNTA.

91.- El Impuesto sobre los Bienes Personales. Antecedentes. Hecho imponible.
Sujetos. Ubicacion de los bienes. Exenciones. Base imponible. Valuacion.

Presunciones. Alicuotas. Liquidacion e ingreso del impuesto.

92.- Ganancia Minima Presunta. Caracteristicas del impuesto. Hecho Imponible y
Sujetos. Base Imponible. Alicuotas. Exenciones. Su relacion con el Impuesto a las

Ganancias.
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Bolilla XXV

IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE INMUEBLES DE PERSONAS FiSICAS
Y SUCESIONES INDIVISAS.

93.- Caracteristicas. Hecho imponible. Sujetos obligados. Reemplazo de vivienda.
Exenciones. Base imponible. Alicuota. La actuacion notarial en relacién al

Impuesto a la Transferencia de Inmuebles. Régimen de retencién e informacién.

Bolilla XXVI
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

94.-Antecedentes. Caracteristicas. Traslacion. Objeto del impuesto. Sujetos y

Responsables. Nacimiento del hecho imponible.
95.- Exenciones y tratamientos diferenciales.

96.- Base imponible. Débito y Crédito Fiscal. Alicuotas. Periodo Fiscal: liquidacion
y pago. Régimen de inscripcion. Facturacion y registracion.

Bolilla XXVII
REGIMEN SIMPLIFICADO PARA PEQUENOS CONTRIBUYENTES.
97.- Caracteristicas. Pequefio contribuyente y contribuyente eventual.

98.- Inscripcion. Categorias. Recategorizacion. Exclusiones. Pagos: determinacion

del monto.

99.- Normas de Procedimiento y Régimen penal.

Bolilla XXVIII
IMPUESTOS INTERNOS AL CONSUMO.
100.- Antecedentes. Caracteristicas. Hecho imponible. Sujetos y responsables.

101.- Bienes y servicios gravados. Exenciones y exclusiones.
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102.- Base imponible. Alicuotas. Liquidacion y formas de pago.

Bolilla XXIX
TRIBUTOS ADUANEROS.

103.- Derechos de importacién y exportacion. Caracteristicas. Hecho imponible.
Libramiento (despacho a plaza). Sujetos. Base imponible. Derechos especificos y

ad valorem. Pago.

104.- Derechos anti-dumping y compensatorios. Impuesto de equiparacion de

precios. Caracteristicas. Su vigencia.
105.- Tasas aduaneras. Caracteristicas. Sujetos.

106.- Franquicias aduaneras: puertos y zonas francas. Legislacion nacional y
provincial. Estimulos a la exportaciéon: draw-back, reintegros y reembolsos.

Importacion temporaria. El Mercosur. Armonizacion tributaria.

Bolilla XXX
OTROS GRAVAMENES NACIONALES.

107.- Gravamen sobre Premios de Sorteos y Concursos Deportivos.
Caracteristicas. Hecho imponible. Sujetos. No responsables. Exenciones. Base

Imponible. Alicuota.

108.- El Impuesto sobre los Débitos y Créditos Bancarios. Caracteristicas. Hecho

imponible. Sujetos. No responsables. Exenciones. Base Imponible. Alicuota.

109.- El Impuesto a la Transferencia de Combustibles. Caracteristicas. Hecho

imponible. Sujetos. No responsables. Exenciones. Base Imponible. Alicuotas.

110.- Impuesto a la energia eléctrica. Impuesto a los pasajes aéreos, maritimos y

fluviales al exterior.

Bolilla XXXI
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IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS.
111.- Caracteristicas. Hecho imponible. Sujetos. Exenciones.
112.- Base imponible. Exclusiones y deducciones. Supuestos de base diferencial.

113.- Tratamiento impositivo: alicuotas, minimos, impuesto fijo. Régimen de pago:

mensual, bimestral. Descentralizacion del gravamen.
114.- Exenciones. Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento.

115.- Regimenes de Recaudacion: Retencion y Percepcion. Ventajas y criticas del

sistema. Sujetos habilitados. Obligaciones.

116.-. El Convenio Multilateral. Objeto. Régimen General. Casos Especiales.

Bolilla XXXII

IMPUESTO DE SELLOS. IMPUESTO A LA TRANSMISION GRATUITA DE
BIENES.

117.- Caracteristicas. Hecho imponible. Supuestos de no gravabilidad. Contratos

entre ausentes. Sujetos obligados. Exenciones.

118.- Base imponible. Distintos supuestos: transferencias de inmuebles, permutas,
suministro de energia eléctrica, constitucion de hipoteca, cesion de créditos
hipotecarios, concesién, locacion, contratos de valor indeterminado, prérrogas.

Alicuotas. Contratos registrados en Bolsas y Mercados.

119. Impuesto a la transmisién gratuita de bienes. Caracteristicas. Hecho

imponible, base imponible y Alicuota. Sujeto pasivo.

Bolilla XXXIII
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IMPUESTO INMOBILIARIO, A LOS AUTOMOTORES Y A LAS
EMBARCACIONES DEPORTIVAS. GRAVAMENES DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES.

120.- La Ley de Catastro. El Catastro y la valuacion fiscal: métodos de valuacion,
sujetos intervinientes, procedimiento de impugnacion. Categorias de inmuebles.
Nuevos emprendimientos inmobiliarios: barrios cerrados, clubes de campo y

similares.

121.- Impuesto Inmobiliario. Caracteristicas. Hecho imponible. Sujeto pasivo.
Exenciones: objetivas, subjetivas, mixtas, de naturaleza social, fomento agrario.

Emergencia y desastre agropecuarios: efectos. Base imponible. Alicuotas.

122.-Impuesto a los Automotores. Impuesto a las embarcaciones deportivas.
Caracteristicas. Hecho imponible. Radicacién. Nacimiento de la obligacion. Sujeto
pasivo. Responsabilidades. Exenciones. Base imponible. Alicuota. Denuncia de

venta impositiva.

123.- Gravamenes de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. Gravamenes

ambientales.

Bolilla XXXIV

TASAS RETRIBUTIVAS DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES.
TASAS MUNICIPALES.

123.-Tasas por Servicios Administrativos. Caracteristicas. Principales tasas
administrativas: gobierno, economia, obras publicas, produccion. Los supuestos
especiales regulados por leyes convenio: Registro de la Propiedad Inmueble,

Direccion Provincial de Catastro Territorial.

125.- Tasas por Servicios Judiciales. Momento del pago. Obligados. Exenciones.
Base imponible. Alicuota. Tasa de actuacion ante el Tribunal Fiscal de Apelacion.
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126.- La Ordenanza Impositiva Municipal. Tasas y Derechos: seguridad e higiene;
alumbrado, barrido y limpieza; construccion; habilitacion; uso de espacios

publicos; cementerio. Exenciones.

PROGRAMA DE EXAMEN

Bolilla 1

1.- Finanzas Publicas: Concepto de Finanzas. Finanzas Publicas y Finanzas
Privadas. El financiamiento de las funciones del Estado y de los servicios publicos.

Las necesidades publicas y los servicios publicos. Su evolucién.

49.-Aplicacién Espacial de la Ley Tributaria: Criterios de atribucion de la ley
tributaria (fuente nacional, domicilio, establecimiento y residencia). Doble
imposicion interna e internacional. Elementos. Causas. Métodos para atenuarla.
Leyes convenio. Reciprocidad.

92.- Ganancia Minima Presunta. Caracteristicas del impuesto. Hecho Imponible y
Sujetos. Base Imponible. Alicuotas. Exenciones. Su relacion con el Impuesto a las
Ganancias.

104.-Tributos Aduaneros. Derechos antidumping y compensatorios. Impuesto de

equiparacion de precios. Caracteristicas. Su vigencia.

108.- El Impuesto sobre los Débitos y Créditos Bancarios. Caracteristicas. Hecho

imponible. Sujetos. No responsables. Exenciones. Base Imponible. Alicuota.

Bolilla 2

4.- Gasto Publico: Teoria General del Gasto Publico: concepto, elementos,

caracteres.

34.- Recursos Tributarios. Concepto de tributo. Teorias: privatistas y publicistas. El
poder y la competencia tributaria. Clasificacién de los tributos: vinculados y no

vinculados; impuestos, tasas y contribuciones especiales.
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46.- ElI Derecho Financiero y el Derecho Tributario. Conceptos Autonomia.
Divisiones. Fuentes y codificacion. Derecho tributario internacional y comunitario.
Concepto. Derecho comunitario originario y derivado. Notas caracteristicas.

Etapas del proceso de integracion. MERCOSUR.

56.- Poder Tributario. Limites constitucionales al poder de imposicién. Garantias
federales e individuales. Los principios de legalidad, generalidad, igualdad,
capacidad contributiva, proporcionalidad, razonabilidad, no confiscatoriedad,
equidad, ejemplaridad, tutela jurisdiccional, seguridad juridica, redistribucion,
libertad de trabajar, libertad de transitar, etc. Derecho ambiental, habeas data,
habeas corpus, consumidores. Jurisprudencia nacional relacionada con dichos
principios.

64.- Relacion Juridica Tributaria: La personalidad y capacidad en el derecho
tributario. Ejemplificacion de diferencias con el derecho comun. Domicilio.
Residencia.

92.- Impuesto al Valor Agregado. Antecedentes. Caracteristicas. Traslacion. Objeto

del impuesto. Sujetos y Responsables. Nacimiento del hecho imponible.

Bolilla 3

2.- Finanzas Publicas: ElI fenémeno financiero: aspectos politico, econémico,
juridico y técnico. Ciencia de las Finanzas. Politica Financiera. Economia
Financiera. Sociologia Financiera. Administracion financiera. Relaciones entre si.
Derecho Financiero. Concepto y divisiones. Derecho Tributario. Relaciones del
derecho financiero con otras ramas de la ciencia juridica, social, econémica y

politica. Caracteristicas generales.

72.- Procedimiento Contencioso: El procedimiento contencioso tributario. Nocion
de proceso y procedimiento. Funcién jurisdiccional: el Tribunal Fiscal de la Nacion
y de la Provincia de Buenos Aires. Organizacion y competencia. Representacion y

patrocinio.
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81.- Derecho Penal Tributario: La sancion tributaria. Sanciones civiles y penales
por incumplimiento. La multa: personalidad, transmision y convertibilidad.
Agravantes, atenuantes y eximentes de responsabilidad. La clausura. El

decomiso.

100.- Impuestos Internos al Consumo: Antecedentes. Caracteristicas. Hecho

imponible. Sujetos y responsables.

106.- Franquicias aduaneras: puertos y zonas francas. Legislacion nacional y
provincial. Estimulos a la exportacién: draw-back, reintegros y reembolsos.

Importacion temporaria. El Mercosur. Armonizacion tributaria.

Bolilla 4

10.- Recursos Publicos: Teoria general de los ingresos publicos. Evolucién

histérica. Clasificacion. Su distinta justificacion con arreglo al ciclo econémico.

35.- Sistema Tributario: Concepto de sistema tributario. Sistemas racionales e
historicos. Unicidad y multiplicidad. Principios del sistema tributario: progresividad,
regresividad, suficiencia, economia, certeza y simplicidad. Distribucién de la carga
tributaria. Teoria del beneficio y de la capacidad contributiva. Fines fiscales,
extrafiscales y econdmicos. Concepto de presion tributaria. Limites de la
imposicién

69.-Consultas: El instituto de las consultas en el orden nacional y provincial.

Procedimiento. Efectos.

82.-Derecho Penal Tributario: llicitos contemplados en el orden nacional y
provincial: Ley 11683, Ley Penal Tributaria, Cddigo Aduanero, Codigo Fiscal,
Impuestos Internos al consumo. Impuesto de Sellos, Recursos de la seguridad

social.

105.- Tributos Aduaneros: Tasas aduaneras. Caracteristicas. Sujetos.
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107.- Gravamen sobre Premios de Sorteos y Concursos Deportivos.
Caracteristicas. Hecho imponible. Sujetos. No responsables. Exenciones. Base

Imponible. Alicuota.

Bolilla 5

15.- Presupuesto: Concepto. Caracter politico, econémico y social del
presupuesto. Aspectos constitucionales que gravitan sobre la funcion
ingresos-gastos publicos. ElI Programa Constitucional, regulaciones, principios,

derechos y garantias.

36.- Sistema Tributario: Manifestaciones gravadas de riqueza: ingresos, patrimonio
y consumo. Ventajas e inconvenientes. Efectos econdmicos sobre el consuno, el
ahorro, la inversion, la oferta de mano de obra, la traslacion, la redistribucion y la

desconcentracion de riqueza.

54.- El poder tributario: concepto, caracteres. El poder de eximir: Beneficios
fiscales. Clases. Exencion y no inclusion: diferencias. Exenciones subijetivas,
objetivas y mixtas. Ejemplos. Inmunidad. Deducciones. Diferimientos. Promocion

industrial.

96.- Impuesto al valor agregado. Base imponible. Débito y Crédito Fiscal.
Alicuotas. Periodo Fiscal: liquidacion y pago. Régimen de inscripcion. Facturacion

y registracion.

111.- Impuesto sobre los Ingresos Brutos: Caracteristicas. Hecho imponible.
Sujetos. Exenciones.

Bolilla 6

19.-Administracion financiera y Presupuesto: La administracion financiera. Sus
sistemas. Presupuesto Nacional. Preparacion: papel del Poder Ejecutivo. La
Oficina Nacional de Presupuesto. Facultades del Congreso. Derecho comparado.

Comisiones legislativas. Veto del presupuesto. Retardo o mora en su sancion.
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37.- Sistema Tributario: Sistema tributario en la Republica Argentina. Descripcion
de los principales impuestos que integran los sistemas tributarios nacional,
provincial y municipal. 73.- Procedimiento Contencioso: EI Recurso de
Reconsideracion: casos en los que procede. Semejanzas y diferencias entre

Nacion y Provincia.

80.-El ilicito tributario. Teorias. Clasificacibn de los ilicitos. Subjetividad.

Jurisprudencia.

86.- Impuesto a las Ganancias: El concepto de renta segun las distintas teorias.
Impuesto a las Ganancias: caracteristicas. Objeto del impuesto: fuente,
periodicidad y habilitacién. Excepciones. Fuente argentina y extranjera. Base

mundial.

116.- ElI Convenio Multilateral. Objeto. Régimen General. Casos Especiales.

Bolilla 7

3.- La actividad financiera del Estado. Concepto. Sujetos. Fines. Escuelas y
teorias sobre su naturaleza. Desarrollo histérico del pensamiento financiero. El

poder financiero. Acciones estatales de regulacion e intervencion.

14.- Recursos Publicos. Dominio financiero. Concepto. ElI Banco Central:

Organizacion y funciones.

42.- La Tasa. Concepto. Tasa y precio. La tasa en las finanzas municipales.

Determinacion del monto de la tasa: distintas teorias. Jurisprudencia.

55.- Poder Tributario: Distribucién constitucional de competencias (Nacion y

Provincias). El régimen municipal. La ciudad de Buenos Aires.

76.- Procedimiento Contencioso: Otros medios recursivos: retardo, apelacion ante
el Director de la AFIP, jerarquico ante la ARBA, en las municipalidades. La accion
meramente declarativa, el habeas data, la accion de amparo y las medidas

cautelares autbnomas.
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109.-El Impuesto a la Transferencia de Combustibles. Caracteristicas. Hecho
imponible. Sujetos. No responsables. Exenciones. Base Imponible. Alicuotas.

Bolilla 8

12.- Recursos Publicos: Recursos originarios o de derecho privado del sector
publico. Las empresas del estado. Casos especiales: monopolios fiscales, peaje,

canon, derechos, otros ingresos.
48.- Aplicacion temporal de la ley: Retroactividad e irretroactividad. Jurisprudencia.

67.- Modos de extincion de la obligacion tributaria: pago, compensacion, novacion,
remision, confusién, transaccion, prescripcion. Jurisprudencia. Los planes de

regularizacién impositiva: controversia. Privilegios y garantias en materia tributaria.

77.- La repeticion tributaria. Nocidon. Caracteres. Supuestos de procedencia.
Requisitos. Pago espontaneo y a requerimiento. Doctrina del empobrecimiento.
Prescripcién de la accién. Transferencia y compensacion de créditos fiscales.

Jurisprudencia.

91.- El Impuesto sobre los Bienes Personales. Antecedentes. Hecho imponible.
Sujetos. Ubicacion de los bienes. Exenciones. Base imponible. Valuacion.
Presunciones. Alicuotas. Liquidacion e ingreso del impuesto.

97.- Régimen simplificado para pequefios contribuyentes: Caracteristicas.

Pequeio contribuyente y contribuyente eventual

Bolilla 9

11.- Recursos Publicos: Recursos nacionales, provinciales y municipales. Pactos

Federales. La Ley de Responsabilidad Fiscal.

31.- Deuda Publica. Concepto. Clasificacion. Inmunidad soberana. Prérroga de
jurisdiccién. Doctrina y jurisprudencia. La consolidacion de la deuda publica.
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53.- Pactos Fiscales. Los Acuerdos de Responsabilidad Fiscal. EI Convenio

Multilateral. Generalidades.

68.-Administracion Tributaria: Los organismos de recaudacion en el orden nacional
y provincial. Organizacion y funciones. Facultades reglamentarias, interpretativas,
de verificacion y fiscalizacion. Jueces administrativos: su controversia. Medidas
cautelares y preventivas de la Administracion. La liquidacién administrativa.

Caracteristicas y efectos.

85.- Relacion Juridica Tributaria: ElI hecho imponible. Concepto. Elemento
temporal y espacial. Clasificacion: simples, complejos, instantaneos, periodicos. La
base imponible: Concepto, distintos supuestos. Alicuota: concepto, clases.

124.-Tasas por Servicios Administrativos. Caracteristicas. Principales tasas
administrativas: gobierno, economia, obras publicas, produccién. Los supuestos
especiales regulados por leyes convenio: Registro de la Propiedad Inmueble,
Direccion Provincial de Catastro Territorial.

Bolilla 10

13.- Recursos Publicos. Los recursos tributarios. Concepto. Clasificacion.

Naturaleza y fines. La parafiscalidad.

50.- Aplicacion espacial de la ley tributaria: Clausulas unilaterales: crédito por
impuesto pagado, crédito por impuesto exonerado, descuento por inversiones,

exencion, no imposicion de utilidades no remitidas.

58.- Poder Tributario: La clausula de los codigos de fondo (art. 75 inciso 12 de la

C.N.) y su implicancia en institutos del derecho tributario. Jurisprudencia.

71.- Los deberes formales. Declaracion jurada: naturaleza y efectos. Deber de

Informacién. Otros supuestos. El domicilio fiscal. Efectos y caracteristicas.

83.- Procedimiento Penal: Procedimiento de aplicacion de multas fiscales (Nacion

y Provincia) Recursos.
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103.-Tributos Aduaneros: Derechos de importacion y exportacién. Caracteristicas.
Hecho imponible. Libramiento (despacho a plaza). Sujetos. Base imponible.

Derechos especificos y ad valorem. Pago.

123.- Impuesto inmobiliario, a los automotores y a las embarcaciones deportivas.
gravamenes de la Ciudad de Buenos Aires. Gravamenes de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Gravamenes ambientales.

Bolilla 11

5.- Gasto Publico: Aspectos politico, econdmico, social y financiero del gasto
publico. Evolucién del gasto publico de acuerdo con las distintas concepciones de

la politica econdémica.

41.-Impuestos: Andlisis del proceso de traslacion. Distintos tipos de traslacion.

Relatividad y prueba. Precedentes y doctrina de la C.S.J.N.

74.-Procedimiento Contencioso: El Recurso de Apelacién: casos en los que

procede. Semejanzas y diferencias entre Nacion y Provincia.

96.-Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes: Inscripcion. Categorias.

Recategorizacion. Exclusiones. Pagos: determinacion del monto.

119.-impuesto a la transmision gratuita de bienes. Caracteristicas. Hecho

imponible, base imponible y Alicuota. Sujeto pasivo.

Bolilla 12

9.- Gasto Publico: Efectos del gasto publico sobre los distintos factores de la

economia. El gasto publico en la Republica Argentina.

29.- Empréstito publico: Colocacion y Suscripcibn de empréstitos: métodos.

Garantias, fraccionamientos, rescates y conversiones. Inmunidad Fiscal.

45.- Tasas y Contribuciones: El peaje. Nocion. Antecedentes. Naturaleza juridica.

Constitucionalidad. Jurisprudencia.
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50.- Aplicacion espacial de la ley tributaria: Convenios internacionales. Comercio
electronico. Empresas vinculadas. Precios de transferencia. Paraisos fiscales.
Clausulas unilaterales: crédito por impuesto pagado, crédito por impuesto
exonerado, descuento por inversiones, exencion, no imposicion de utilidades no

remitidas.

125.- Tasas Retributivas de Servicios Administrativos y Judiciales: La Ordenanza
Impositiva Municipal. Tasas y Derechos: seguridad e higiene; alumbrado, barrido y
limpieza; construccion; habilitaciébn; uso de espacios publicos; cementerio.

Exenciones.

Bolilla 13

18.- Presupuesto: Presupuesto bruto y presupuesto neto. Presupuestos de caja y
de competencia. Plurianuales y ciclicos. Presupuestos de explotacion y de
inversiones. Presupuesto por programas y actividades. Presupuesto funcional.

24.-Control del Sector Publico: Contralor interno y externo del presupuesto: La

Sindicatura General y la Auditoria General de la Nacién.

44.- Tasas y contribuciones: Aportes y Contribuciones a la Némina Salarial, a las
Cajas, AFJP -Sistemas de reparto y capitalizacién- y Colegios Profesionales.
Semejanzas y diferencias con los restantes recursos tributarios. Naturaleza

juridica de dichos aportes.

75.- Procedimiento Contencioso: La via judicial: supuestos. Recaudos (Nacién y
Provincia). El solve et repete.

89.-Impuesto a las ganancias: Determinacion de la ganancia: categorias.

Deducciones. Concepto y analisis. Determinacion de la ganancia imponible.
124.- Tasas por Servicios Judiciales. Momento del pago. Obligados. Exenciones.

Base imponible. Alicuota.

Bolilla 14
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7.- Gasto Publico: Financiacion de los gastos publicos. Teorias.

27.- El crédito publico. Condiciones politicas, econémicas y financieras.
Antecedentes histéricos. Su importancia en el desarrollo econdmico y en las

previsiones presupuestarias. Elementos.

52.- Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos. Antecedentes. La reforma
constitucional de 1994. Obligaciones de las partes. El Organismo Fiscal Federal.

96.- Impuesto al Valor Agregado: Base imponible. Débito y Crédito Fiscal.
Alicuotas. Periodo Fiscal: liquidacion y pago. Régimen de inscripcion. Facturacion

y registracion.

116.- El Impuesto a la Transferencia de Inmuebles. Caracteristicas. Hecho
imponible. Sujetos obligados. Reemplazo de vivienda. Exenciones. Base
imponible. Alicuota. La actuacion notarial en relacion al Impuesto a la

Transferencia de Inmuebles. Régimen de retencién e informacion.

Bolilla 15
20.- Presupuesto Nacional: Estructura del Presupuesto: contenido y secciones.

26.-Control del Sector Publico: La Contabilidad Publica en la Provincia de Buenos
Aires. Los organismos de la Constitucibn Provincial y el régimen de

responsabilidad.

43.-Tasas y Contribuciones: La contribucién. Concepto. Tipos: de mejoras,

especiales.

78.- Ejecucion fiscal y juicio de apremio. Procedimiento. Excepciones. Recursos.

Medidas cautelares.

85.- ElI Régimen Penal tributario: procedimiento administrativo y penal. Tipos

penales. La pena de prision: su aplicacion conjunta con la sancion administrativa.

88.- Impuesto a las ganancias: Exenciones previstas en la ley y en otras normas.

Bolilla 16
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8.-Gasto Publico: Aumento del gasto publico: causas.

22.- Presupuesto Nacional: Presupuesto equilibrado y presupuesto deficitario.

Efectos del equilibrio y del déficit segun la coyuntura econdmica.

40.- Impuestos: Efectos econdmicos de los impuestos: percusion, traslacion,
incidencia, difusion. Amortizacion y capitalizacion.
61.-Poder Tributario: Los establecimientos de utilidad nacional (art. 75 inciso 30) y

la tributacién provincial. Evolucion jurisprudencial. La reforma del afio 1994.

113.- Impuesto sobre los Ingresos Brutos: Tratamiento impositivo: alicuotas,
minimos, impuesto fijo. Régimen de pago: mensual, bimestral. Descentralizacion

del gravamen

117.- Impuesto de Sellos: Caracteristicas. Hecho imponible. Supuestos de no

gravabilidad. Contratos entre ausentes. Sujetos obligados. Exenciones.

Bolilla 17

17- Presupuesto: Principios del Derecho presupuestario: equilibrio, periodicidad,
anualidad, unidad, universalidad, especificidad, no afectacion de recursos,

exclusividad.
33.- Deuda Publica: Deuda externa y balanza de pagos. Repatriacion de la deuda.

39.- El Impuesto: Clasificacion: directos e indirectos, personales y reales, fijos

proporcionales, regresivos y progresivos, de reordenamiento.

59.- Poder Tributario: La clausula comercial (articulo 75 inciso 13 de la C.N.) y la

tributacion provincial. Jurisprudencia.

87.- Impuesto a las Ganancias: Sujetos pasivos del Impuesto a las Ganancias.
Personas Fisicas. Sucesiones Indivisas. Sociedad Conyugal. Sociedades y
Sujetos Empresa. Sucursales de empresas extranjeras. Sujetos domiciliados en el

exterior.

95.- Impuesto al Valor Agregado: Exenciones y tratamientos diferenciales.
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Bolilla 18
6.- Gasto Publico: Clasificacion del gasto publico.

21.- Presupuesto Nacional: Imputacion de gastos y recursos. Sistemas de

competencia y de caja.

30.-Crédito Publico: La financiacion del Tesoro a través del sistema monetario y

crediticio. Las letras de tesoreria. La emisién monetaria.

38.- El Impuesto. Concepto. Teoria politica, econémica y juridica. Finalidad fiscal y

extrafiscal.

90.- Impuesto a las Ganancias: Tratamiento fiscal: liquidacion. Alicuotas
aplicables. Ingreso del gravamen por sujetos del pais y del exterior. Declaracion

Jurada. Anticipos.

118.-Impuesto de Sellos: Base imponible. Distintos supuestos: transferencias de
inmuebles, permutas, suministro de energia eléctrica, constitucion de hipoteca,
cesion de créditos hipotecarios, concesion, locacion, contratos de valor

indeterminado, prérrogas. Alicuotas. Contratos registrados en Bolsas y Mercados.

Bolilla 19
23.- Control del Sector Publico: Régimen legal de la Contabilidad Publica. La

Tesoreria General y la Contaduria General.

32.- Deuda publica: Efectos econdmicos de la deuda publica segun las inversiones
y de acuerdo a la estructura impositiva vigente. Presion de la deuda publica.

Signos reveladores de una presion excesiva. Crecimiento y Limites.

60.-Poder Tributario: La clausula del progreso (articulo 75 incisos 18 y 19 de la

C.N.) y la tributacion provincial. Jurisprudencia.

99.- Régimen simplificado para pequefios contribuyentes: Normas de

Procedimiento y Régimen penal.
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112 —Impuesto sobre los Ingresos Brutos: Base imponible. Exclusiones y

deducciones. Supuestos de base diferencial.

Bolilla 20

62.- Poder Tributario: Las normas tributarias contenidas en la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires.

79.- Procedimiento previsional. Liquidacion de deuda. Vias recursivas: Régimen

de impugnacion de deudas por obras sociales.

84.- Procedimientos Penales: Clausura y Decomiso: procedimiento administrativo
e instancias administrativas y judiciales. Diferencias entre Nacién y Provincia.

114.- Impuesto sobre los Ingresos Brutos: Exenciones. Pacto Federal para el

Empleo, la Produccién y el Crecimiento.

120.- Impuesto Inmobiliario: La Ley de Catastro. El Catastro y la valuacion fiscal:
métodos de valuacién, sujetos intervinientes, procedimiento de impugnacion.
Categorias de inmuebles. Nuevos emprendimientos inmobiliarios: barrios

cerrados, clubes de campo y similares.

Bolilla 21
16.- Presupuesto: Naturaleza juridica. Distintas teorias.

28.- Empréstitos publicos. Naturaleza juridica: diversas teorias. Formas de
emision. Empréstito interno y externo. Plazos. Capital, Amortizacion e Interés.

Cotizacion.

66.- Extincion de la Obligacidn Tributaria: Anticipos, pagos a cuenta, retenciones y
percepciones. Naturaleza. Diferencias. Jurisprudencia. Régimen de intereses:
distintos supuestos y presupuestos de exigibilidad. Los recargos: concepto y

naturaleza.
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101.- Impuestos Internos al Consumo: Bienes y servicios gravados. Exenciones y

exclusiones.

121.- Impuesto Inmobiliario. Caracteristicas. Hecho imponible. Sujeto pasivo.
Exenciones: objetivas, subjetivas, mixtas, de naturaleza social, fomento agrario.

Emergencia y desastre agropecuarios: efectos. Base imponible. Alicuotas.

Bolilla 22

25.- Contabilidad publica. Control del sector publico: La Cuenta de Inversion.

Elaboracion, plazos. Facultades del Congreso. Los responsables y sus cuentas.

47.- La interpretacién de las normas tributarias. Métodos. El principio de la realidad
econdmica. El método funcional. Economia de opcion y elusion tributaria. La
analogia. Doctrina de los actos propios. Su recepcion en la legislacién argentina.

Jurisprudencia.

63.- La relacion juridica tributaria: caracter y naturaleza. Teorias privatistas y
publicistas. La obligacion tributaria. Elementos. Aspectos cualitativo y cuantitativo.
Sujeto activo y sujeto pasivo. Contribuyentes y responsables. Los agentes de

recaudacion. Solidaridad.

102.- Impuestos Internos al Consumo: Base imponible. Alicuotas. Liquidacién vy

formas de pago.

115.- Impuesto sobre los Ingresos Brutos: Regimenes de Recaudacion: Retencion

y Percepcion. Ventajas y criticas del sistema. Sujetos habilitados. Obligaciones.

122.-Impuesto a los Automotores. Impuesto a las embarcaciones deportivas.
Caracteristicas. Hecho imponible. Radicacién. Nacimiento de la obligacion. Sujeto
pasivo. Responsabilidades. Exenciones. Base imponible. Alicuota. Denuncia de

venta impositiva.

Bolilla 23
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51.- Aplicacion espacial de la ley tributaria: El poder tributario en el marco de la
integracion econdémica (uniones aduaneras, mercado comun y comunidad
econdémica). Armonizacion fiscal y ejercicio de la potestad tributaria normativa por

organismos comunitarios.

57.- Poder Tributario: Los convenios del articulo 75 inciso 22 de la C.N. Su

incidencia en lo tributario. Jurisprudencia.

70.- La determinacion tributaria. Naturaleza juridica. Clases. Procedimiento de
determinacién de oficio (Nacion, Provincia). La resolucién determinativa.

Contenido. Requisitos.

93.- Impuesto a la transferencia de inmuebles de personas fisicas y sucesiones
indivisas. Caracteristicas. Hecho imponible. Sujetos obligados. Reemplazo de
vivienda. Exenciones. Base imponible. Alicuota. La actuacién notarial en relacion

al Impuesto a la Transferencia de Inmuebles. Régimen de retencion e informacion.

110.- Otros gravamenes: Impuesto a la energia eléctrica. Impuesto a los pasajes

aéreos, maritimos y fluviales al exterior.

ANEXO AL PROGRAMA DE FINANZAS Y DERECHO FINANCIERO-
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34 GARCIA BELSUNCE, Horacio A. y otros: “Estudios de Derecho Constitucional
Tributario”. Ed. Depalma. Buenos Aires, 1994.

35 LUQUI, Juan Carlos: “Garantias Constitucionales y Materia Impositiva”.
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polémica” Sup. Act. 23/02/2010, 1.

Bolilla XIX
53 FOLCO, Carlos: “Procedimiento Tributario” Rubinzal-Culzoni, Ed. 2011.
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2° Ed. Depalma. Buenos Aires, 1998.
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IV. Legislacion:
Constitucion Nacional, Constitucion de la Provincia de Buenos Aires,
Ley 24156 y modif. Ley de Administracion financiera del Estado Nacional.

Ley 13767 y modif. de Administracion Financiera y el sistema de Control de la

Administracion General del Estado Provincial.

Ley de contabilidad de la Provincia de Buenos Aires N°7764/71 y modif.
Pactos Fiscales (Leyes 24130, Decreto PEN 14/94).

Ley 25917 de Responsabilidad Fiscal.

Ley 24144 y modif. Organica del Banco Central de la Republica Argentina.
Ley 24548 y modif. de Coparticipacién Federal.

Ley 10559 y modif. de Coparticipacion provincial.

Decreto 618/97 y modif. - creacion de AFIP.

Ley 13766- creacion de ARBA.

Ley 7647 de procedimiento administrativo provincial

Ley 19549 de procedimiento administrativo nacional.

El Convenio Multilateral.

Ley 11683 Procedimiento fiscal Nacional.
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Cadigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires Ley —t.0. 2011-

Ley 14200 Impositiva 2011 Provincia de Buenos Aires.

Ley 10707 de Catastro Provincial.

Cddigo Contencioso administrativo de la Provincia de Buenos Aires, Ley 12008.

Cédigo Fiscal de la ciudad de Buenos Aires-t.0. 2011-, Decreto N° 211/011
BOCBA N° 3653 del 29/04/2011.

Reglamento interno del Tribunal Fiscal de apelacién de la Provincia de Buenos
Aires, Modificado y Ordenado por Acuerdo Extraordinario N° 049 del 18-12-2007.

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Provincia de Buenos Aires Ley 7603/70
(B.O. 23/4/70) modif. por las Leyes 7924/72 (B.O. 15/9/72) y 11.796/96 (B.O.
7/6/96).

Apremio DECRETO- LEY 9.122/78 -Texto actualizado con las modificaciones
introducidas por las leyes Ley 11.796, 11.904, 12.727, 13101, 13244 y 13406.

Ley Penal tributaria 24769 y modif.

Ley 26063 Recursos de la Seguridad Social

Ley 20628 y modif. del Impuesto a las Ganancias

Ley 23349 y modif. del Impuesto al Valor agregado

Ley 25413 Impuesto a los Créditos y débitos en cuentas corrientes bancarias.

Caodigo Aduanero y Decreto N° 2.275/94 y sus modificaciones; Res. M.E. N° 11/02
y modificaciones, Ley N° 25.561 y Decreto N° 509/07 y modificaciones.

Ley 3764 y modif. Impuesto internos a los consumos

Ley 23905 Impuesto a la transferencia de inmuebles de personas fisicas y

sucesiones indivisas.
Ley 23966 del Impuesto a los bienes personales.
Ley 24977 y modif. Régimen Simplificado para los pequefios contribuyentes.

Ley 25063 y modif. Impuesto a la Ganancia Minima Presunta.
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Ley 20630 Impuesto sobre Premios de Sorteos y Concursos Deportivos.

Ley 25413y modif. del Impuesto sobre los Débitos y Créditos Bancarios.

Ley 23966 Impuesto sobre Combustibles liquidos y gas natural.

Ley N° 15.336 -art. 30- y Ley N° 24.065 -art. 70- Impuesto a la energia eléctrica.
Ley 14574 y modif. Impuesto a los pasajes aéreos, maritimos y fluviales al exterior.
Ley 23898.Tasa por servicios judiciales de Nacién.

Ley 25964.Tasa de Actuacion ante el Tribunal Fiscal de Apelacion de la Nacion.

Ordenanzas Impositivas Municipales.

V. Paginas Web vinculadas al contenido de la materia:
1) Sitios oficiales

www.mecon.gov.ar (Ministerio de economia de la Nacion. Informacion sobre

presupuesto nacional).

www.infoleg.gov.ar (legislacion nacional).

www.afip.gov.ar (Administracion federal de Ingresos Publicos, boletines

informativos, articulos de consulta, biblioteca).

www.gba.gov.ar (legislacién provincial).

www.senado-ba.gov.ar (Camara de senadores de la Provincia de Buenos Aires)

www.cgp.gba.gov.ar (contaduria de la provincia de Buenos Aires)

www.arba.gov.ar (Agencia de recaudacion de la Provincia de Buenos Aires).

www.agip.gov.ar (Administracion gubernamental impuestos. Direccion General de

Rentas de Ciudad Autbnoma de Buenos Aires).

www.csjn.gov.ar (Corte Suprema de Justicia de la nacion).

www.pjn.gov.ar (Poder judicial de la nacion -Fueros federales, justicia contencioso

administrativa etc.).
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http://www.pjn.gov.ar/
http://www.csjn.gov.ar/
http://www.agip.gov.ar/
http://www.arba.gov.ar/
http://www.cgp.gba.gov.ar/
http://www.senado-ba.gov.ar/
http://www.gba.gov.ar/
http://www.afip.gov.ar/
http://www.infoleg.gov.ar/
http://www.mecon.gov.ar/

www.scba.gba.gov.ar (Poder judicial de la Provincia de Buenos Aires)

www.jusbaires.gov.ar (Poder judicial de la Ciudad auténoma de Buenos Aires).

www.tribunalfiscal.gov.ar (Tribunal Fiscal de la Nacion: Jurisprudencia ¢,

acordadas, plenarios etc.)

www.tfba.gov.ar (Tribunal Fiscal de la provincia de Buenos Aires jurisprudencia,

acordadas, plenarios etc.).

www.tsjbaires.gov.ar (Tribunal Fiscal de la Ciudad autbnoma de Buenos Aires,

Jurisprudencia, acordadas, plenarios etc.).

www.comfedim.gov.ar (Comision federal de impuestos: Informacion vinculada con

la coparticipacion de impuestos).

www.comarb.gov.ar (Comision Arbitral del Convenio Multilateral. Informacion

vinculada con la aplicacién del Convenio Multilateral en el Impuesto sobre los

Ingresos Brutos).

www.aaef.oarg.ar (Asociacion argentina de estudios fiscales: articulos de la

materia).
2) Sitios de Internet de consulta:

www.eldial.com.ar

www.abeledoperrot.com

www.todo-impuestos.com

www.lexisnexis.com

www.tributum.com

WWW.Eerrepar.com

3) Revistas juridicas de la materia:
Periddico econdmico Tributario
Derecho Fiscal

Impuestos
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http://www.errepar.com/
http://www.tributum.com/
http://www.lexisnexis.com/
http://www.todo-impuestos.com/
http://www.abeledoperrot.com/
http://www.eldial.com.ar/
http://www.aaef.oarg.ar/
http://www.comarb.gov.ar/
http://www.comfedim.gov.ar/
http://www.tsjbaires.gov.ar/
http://www.tfba.gov.ar/
http://www.tribunalfiscal.gov.ar/
http://www.jusbaires.gov.ar/
http://www.scba.gba.gov.ar/

Criterios tributarios

Plantel docente de la Catedra:
Rosana A. Gamaleri- Profesor Titular Interina.
Ménica M. Bariggi-- Profesor Adjunto. Interina.

Jorge S. Matinata - Profesor Adjunto Interina.

El Presente programa ha sido confeccionado conforme a las Pautas de

Elaboracion aprobadas por el Consejo Directivo N° | en fecha
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