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La Secretaria de Investigacion Cientifica de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
(FCJyS) de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP) se complace en presentar el primer
numero de su Boletin de Investigacion en Ciencias Juridicas. Esta publicacion inaugural se
vuelve significativa en el continuo esfuerzo del drea en expandir, consolidar e impulsar la
investigacion en el seno de nuestra prestigiosa institucion. La Secretaria esta
intensificando su agenda de actividades académicas destinadas a fomentar la produccién
de conocimiento juridico de calidad, promover el debate interdisciplinario y fortalecer la
vinculacioén entre la investigacion, la docencia y la extension universitaria.

Este primer Boletin de Investigacién es fruto directo del dinamismo vy la vitalidad que
caracterizaron la participacion de nuestra Facultad en la reciente Semana Nacional de la
Ciencia (2025), un evento de gran relevancia organizado por el Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN) y la Universidad Nacional de La Plata. Durante esta semana fueron
invitados—desde la Secretaria de Investigacion Cientifica— investigadoras,
investigadores, becarias y becarios para que tuvieran la oportunidad de compartir sus
avances, presentar sus proyectos y dialogar con la comunidad académica y la sociedad
en general. Aqui publicamos los trabajos de quienes participaron. Agradecemos la
participacion de los y las autoras de los trabajos que conforman este Boletin y
convocamos con entusiasmo a todos y todas las investigadoras que forman parte de
nuestra comunidad cientifica a que difundan a través de esta publicacion, en lo sucesivo,
sus avances de investigacion.

Como veremos a continuacion, la diversidad de temas abordados y la calidad de las
presentaciones evidenciaron la riqueza vy la pluralidad de las lineas de investigacion que
se desarrollan en nuestra Facultad. Es en este contexto estimulante que surge este
Boletin, con el objetivo de difundir los valiosos aportes que se estan generando y de
establecer un espacio de didlogo permanente entre quienes dedican su labor a la
produccion de conocimiento juridico.

El presente numero del Boletin recoge una seleccién de trabajos que reflejan la amplitud
y profundidad de las investigaciones que se llevan adelante en la FCJyS-UNLP. Los aportes
gue se presentan a continuacion abordan problematicas relevantes y actuales desde
diversas perspectivas tedricas y metodoldgicas, evidenciando el compromiso de nuestra
comunidad académica con la generacién de conocimiento critico y propositivo. Con el fin
de facilitar la lectura y comprension de los contenidos, se ha divido la edicion en dos

! Como Anexo de este Boletin publicamos los datos construidos sobre la conformacién y las caracteristicas
de nuestra comunidad de investigacion cientifica.
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partes: los primeros cuatro trabajos corresponden a proyectos individuales de
investigacion desarrollados por becarias y becarios de la Facultad, mientras que los siete
trabajos restantes son liderados por directoras y directores de proyectos de investigacién
acreditados por la UNLP—presentando el trabajo del equipo completo.

Seguidamente hacemos una revision breve de estos aportes al Primer Boletin de
Investigacion en Ciencias Juridicas:

Felipe Ruiz Dienemann (Becario) presenta un trabajo titulado “Practicas educativas y
perfiles profesionales en la formacion de los abogados de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de La Universidad Nacional de La Plata. Reconstruyendo el sentido de la
practica desde los estudiantes-practicantes a partir de la implementacién de las Practicas
Pre Profesionales Supervisadas dentro de Proyectos de Investigacidon, un caso de
estudio”. Este estudio se centra en la implementacidn de las Practicas Pre Profesionales
Supervisadas (PPS) a partir de la entrada en vigencia del nuevo Plan de Estudios (Plan 6)
de la carrera de Abogacia. La investigacion indaga acerca de los sentidos que otorgan los
estudiantes-practicantes a su formacion practica, la importancia relativa que conceden
al componente practico en su formacion profesional y el perfil de abogado que aspiran a
ser. Se presta especial atencion a los motivos de su eleccion de PPS y el efecto de esta
eleccion en su formacidén, asi como a las tensiones que motivan dichas decisiones. El
trabajo busca comprender la formacién de los abogados en la FCJyS a partir del Plan 6,
considerando la tensién entre la innovacion en la ensefianza practica y las practicas
tradicionales. Se focaliza en las PPS realizadas en el marco de Proyectos de Investigacion,
explorando las expectativas de los estudiantes y los problemas en la implementacion de
estas practicas.

M. Yasmin Aguirre (Becaria) es autora del trabajo “Tribunales, derechos y acceso a la
vivienda. Un estudio sociojuridico sobre reclamos de amparo en tribunales de La Plata
durante el periodo 2012-2019”. Esta investigacion analiza la intervencidén judicial y las
estrategias desplegadas por actores litigantes en amparos individuales sobre acceso a la
vivienda en los tribunales de La Plata durante el periodo 2012-2019. A través de una
metodologia cualitativa basada en el analisis de expedientes y sentencias, el estudio
reconstruye los procesos judiciales, atendiendo tanto al contenido juridico como a las
dindmicas procesales. El enfoque destaca el caracter disputado y construido del derecho,
considerando las voces de abogados/as, jueces/zas y defensores/as, asi como sus
interpretaciones normativas. El trabajo aporta a la comprension de como el discurso
judicial configura el derecho a la vivienda y revela las tensiones entre legalidad,
burocracia y derechos humanos en el ambito local. Se enmarca en las teorias criticas del
derecho, considerando al derecho como un espacio no neutral donde operan relaciones
de poder.

Erika Silvina Bauger (Becaria) presenta el trabajo “Taller con perspectiva literaria de
formacion en género y derechos humanos en clave intercultural con las mujeres de la
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Comunidad Nam Qom de La Plata”. Este trabajo describe un proyecto de extension de la
FCJyS-UNLP que articula docencia e investigacién y apuesta por una construccion
transdisciplinaria y transfeminista. El proyecto se centra en la implementacion de un
taller con perspectiva literaria para la formacién en género y derechos humanos en clave
intercultural con las mujeres de la Comunidad Nam Qom de La Plata. Se concibe a la
literatura y las manifestaciones artisticas como vehiculos para la construccion colectiva
de conocimiento, buscando disparar reflexiones sobre cuestiones de género y derechos
humanos sin caer en los objetivismos propios de los saberes académicos tradicionales. El
objetivo es crear un espacio de construccion colectiva de conocimientos que permita la
identificacion y resolucion de situaciones vinculadas a problematicas de género vy
derechos humanos desde una perspectiva intercultural e interseccional.

Julieta Cianis (Becaria) es autora del trabajo “Instituciones y politicas publicas en la
Provincia de Buenos Aires. Un abordaje multijurisdiccional”. Este estudio aborda la
relevancia de las instituciones y su impacto en las relaciones sociales, proponiendo
herramientas analiticas para comprenderlas y abordar sus debilidades. El tema central de
la investigacion es el Derecho de Acceso a la Informacién Publica y su vinculacion con los
paradigmas del Gobierno Electréonico y Gobierno Abierto. El trabajo analiza como diversos
discursos han atravesado el debate publico en torno a la reforma del Estado vy la
modernizacion de la Administracién Publica, consolidando la promociéon del openness
como un elemento clave para una gobernanza publica efectiva. Se examina el acceso a la
informaciéon publica como un derecho humano fundamental y una herramienta clave
para la transparencia y la rendicién de cuentas. La investigacion también considera la
estrecha vinculacién entre la transparencia, las tecnologias de la comunicacion y la
informacion (TICs) y la gestidon de datos.

Joaquin Benavidez presenta un avance de investigacion del proyecto “Salud
socioambiental: determinantes socioambientales del derecho humano a la salud.
Agroquimicos y calidad hidrica en la localidad bonaerense de Rauch”, ejecutado por el
Centro de Investigacion en Derecho Critico (Ci.Der.Crit). La investigacion analiza los
riesgos a la salud socioambiental en Rauch como consecuencia del uso generalizado de
agroquimicos. Se recabd informacién publica ambiental vinculada a la implementacion
de la Ordenanza N°850/12 sobre el manejo de agroquimicos y se realizd un estudio de
agua para determinar la presencia de agroquimicos. El trabajo destaca el dafio ambiental
en el Arroyo Chapaleofu como un indicador de salud socioambiental, dado su uso
recreativo. Se presentan los resultados preliminares del andlisis de agua realizado en las
piletas del Balneario Municipal, donde se detectaron diversos agroquimicos.

Marina Lanfranco, junto a su equipo, presenta reflexiones en el marco del proyecto
“Cuerpos, territorios y sentipensares en clave ecofeminista: hacia la construccion de
metodologias juridico-politicas situadas”. El trabajo se posiciona desde la perspectiva de
género y los ecofeminismos como marco tedrico para analizar criticamente el derechoy
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buscar una transformacién comunicativa en su abordaje. Se describen las lineas de
trabajo del proyecto, que incluyen el eje de ecofeminismos, la perspectiva historica,
paisajes sonoros y corporalidades, interculturalidad, cuerpos-territorios y la relacién
entre corporalidades, derecho penal y criminologia. La metodologia del proyecto incluye
la revision documental, entrevistas a informantes clave, observaciones conscientes e
investigaciones somaticas y situadas, con la posibilidad de realizar recorridos vy
cartografias sensibles en el territorio.

Laura Lucia Bogado Bordazar presenta el proyecto de investigacion “América Latina
frente a la Agenda 2030 en tiempos de cambios y tensiones globales. Un analisis
multiescalar”. El objetivo del proyecto es indagar, mediante un analisis multiescalar, en
las respuestas a nivel global, regional y nacional en torno a la implementacion de la
Agenda 2030 para los paises de la region latinoamericana. Se analizan los esfuerzos
globales y la insercién de la region en los procesos de integracion regional. La
investigacion se centra en sectores clave para América Latina, como educacion, seguridad
alimentaria y nutricional, infraestructura, medio ambiente, ciudades y migraciones. Se
consideran de forma transversal la equidad de género y los impactos de la inteligencia
artificial. El trabajo destaca la fragmentacion regional, la violencia y el descreimiento en
el sistema democratico como desafios para la implementacion de la Agenda 2030.

Mauro Cristeche, junto al equipo del Proyecto de Investigacién y Desarrollo (PID EJOO1)
“Desigualdades estructurales, politicas sociales y derechos socioeconémicos de los
sectores vulnerables en Argentina (2003-2023)”, presenta los avances de esta
investigacion. El propdsito general del proyecto es contribuir al conocimiento social sobre
el rol del Estado en la proteccion social y suimpacto en los derechos socioeconémicos de
los sectores vulnerables en Argentina, a partir del estudio de algunas politicas publicas
implementadas en el periodo 2003-2023. El proyecto continua el trabajo desarrollado en
PPIDs anteriores y profundiza el andlisis de politicas sociales centrales de las Ultimas dos
décadas. El equipo se subdivide en tres subgrupos que analizan politicas laborales y
sociales, politicas urbanas y de vivienda, y politicas de infancias y juventudes. Se
describen los objetivos y la metodologia de cada subgrupo, destacando el analisis de
politicas como el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE), el Programa de Asistencia de
Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP) y la politica de integracion socio-urbana de
barrios populares (Ley 27.453).

Maria Susana Tabieres presenta el proyecto de investigacion “Desafios del desarrollo, en
el marco regional y local: Aspectos juridicos y econdmicos”. El proyecto analiza un campo
juridico econdmico con extrema conflictividad debido a razones socio-econémicas que
dificultan la implementacion de politicas publicas de proteccién ambiental. Se abordan
cuestiones referidas a la organizacidon de la economia sustentable y la formacién de
modelos societarios solidarios con acceso a financiamiento para empresas sustentables.
El trabajo continta el estudio de instrumentos financieros con fines verdes, sociales o
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sustentables y la profundizacion de politicas publicas para la proteccion de bienes
intangibles, del territorio y el ambiente. Se considera la importancia de contar con
recursos econémicos para que las empresas sustentables cumplan con los convenios
internacionales. Se analizan instrumentos de gobierno corporativo para crear finanzas
sustentables y el rol de la Comisién Nacional de Valores (CNV) en la promocién de un
mercado de valores sustentable.

La investigacion de Francisco Vértiz analiza las politicas urbanas y el derecho a la ciudad
en la provincia de Buenos Aires durante el periodo 2012-2023, centrandose en los
instrumentos de gestion de suelo urbano y el potencial de la recuperacion de plusvalias
urbanas para financiar el desarrollo urbano y el acceso al habitat frente a la segregacion.
El estudio considera el impacto de la Ley provincial 14.449 de Acceso Justo al Habitat vy
explora la gestién del suelo en diversos municipios mediante un enfoque cualitativo
comparativo, analizando la aplicacion de normativas y las prdacticas de los actores
involucrados. La investigacion busca detectar regularidades y diferencias en la gestion
urbana y evaluar cémo el cambio normativo ha impactado las practicas de planificacion
territorial.

El proyecto de Mario Gerlero se enfoca en el campo juridico y los entornos organizativos
en la etapa digital, tomando como caso de estudio la Defensoria del Pueblo de la
Provincia de Buenos Aires. La investigacion analiza las practicas de comunicacién en redes
sociales y la resolucién de conflictos en los equipos de trabajo de tres adjuntias de la
Defensoria, buscando promover la democratizacién de los entornos organizativos y
mejorar la efectividad administrativa en el contexto de la cultura digital. El estudio
emplea diversas técnicas de recolecciéon de datos como entrevistas, grupos focales y
analisis documental para comprender la gestion y el manejo de conflictos en el entorno
digital de esta institucion.

Este primer numero del Boletin de Investigacién en Ciencias Juridicas de la Secretaria de
Investigacion Cientifica de la FCJyS-UNLP representa una muestra del rigor académico, la
diversidad tematica y el compromiso social que caracterizan la investigacion juridica en
nuestra Facultad. Esperamos que esta publicacidon se convierta en un espacio de
referencia y de didlogo fructifero para la comunidad académica, los profesionales del
derecho vy la sociedad en general, contribuyendo asi al avance del conocimiento juridico
y a la reflexion critica sobre los desafios de nuestro tiempo. La Secretaria de Investigacién
Cientifica reafirma su compromiso de seguir impulsando y difundiendo la valiosa labor
investigativa que se desarrolla en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional de La Plata.

10
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El proyecto e investigacién que propongo parte desde la necesidad de estudiar la
implementacién de las Practicas Pre Profesionales Supervisadas (PPS) que comienzan a
dictarse con la entrada en vigencia del nuevo Plan de estudios (Plan 6) de la carrera de
Abogacia de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (JURSOC) de la Universidad
Nacional de La Plata.

Buscaremos indagar acerca de los sentidos que otorgan los estudiantes-practicantes a su
formacion practica, intentando encontrar cual es la importancia relativa que otorgan al
componente prdctico en el marco de su formacion profesional, el perfil de abogado que
se proponen como objetivo, prestando especial atencién a los motivos por los cuales
eligen o valorizan unas PPPS por sobre otras y el efecto de esta eleccién en su formacion,
asi como las tensiones que motivan dichas elecciones.

Segln Bourdieu (2001:175) existe en el campo juridico una “categorizacion de
intérpretes autorizados” el cual parte del: “antagonismo estructural que en los diferentes
sistemas opone las posiciones del ‘tedrico’, dedicadas a la pura construccion doctrinal, y
las posiciones del ‘prdctico’, limitadas a la aplicacion, estd en el principio de una lucha
simbdlica permanente en la que se enfrentan definiciones diferentes del trabajo juridico
como interpretacion autorizada de textos candnicos”. De esta forma el autor diferencia
la interpretacion orientada hacia la elaboracién puramente tedrica de la doctrina, donde
existe un “monopolio de profesores” quienes ensefian las reglas en vigor bajo una forma
normalizada formalizada—que nosotros llamaremos practicas educativas—y por otro
lado, la interpretacion de los magistrados, relacionada con la evaluacién practica de un
caso particular, patrimonio de “los que llevan a cabo los actos de jurisprudencia”. Para
Bourdieu (op cit.) las practicas y los discursos juridicos son, en efecto, el producto del
funcionamiento de un campo cuya légica especifica determinada tanto por las relaciones
de fuerza especificas que le confieren su estructura como por la légica interna de las
obras juridicas que delimitan en cada momento el espacio de lo posible y el universo de
soluciones propiamente juridicas.

La importancia de esta investigacion radica en intenta indagar en la formacién de los
abogados en la FCJyS a partir de la implementacion del Plan 6, que al dia de hoy no ha
sido estudiada, por la importancia que estos actores tienen debido a que el campo
juridico juega un rol determinante en el campo de la reproduccién social, zanjando en
muchas ocasiones los limites de lo posible (Bourdieu, 2001: 221).

La “Definicion y Objetivos de la Carrera de Abogacia” del Plan 6 destaca la obtencion de
habilidades que hagan posible el ejercicio concreto de la profesion a través de un eje
introductorio, uno disciplinar y un tercer eje de orientacion profesional. En este tercer
eje se propone “integrar la experiencia de los Consultorios Juridicos Gratuitos, las Clinicas
Juridicas y otros programas de Extension, mds la posibilidad de hacer prdcticas en
organismos publicos y privados y en el Centro de Mediacion de nuestra Facultad. El
espacio de la Prdctica serd en escenario y tiempos reales”. Esto en muchos casos

12
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permitiria un proceso de articulacién y circulacion de saberes que es multidireccional, es
decir que el acceso a conocimientos se realiza desde lugares distintos a la Universidad.

El proyecto de investigacion se propone realizar un analisis sobre las Practicas Pre
Profesionales Supervisadas como herramienta de formacion en la ensefianza del derecho
en general y en particular sobre aquellas relacionadas a la investigacién, contando
actualmente la JURSOC con dos practicas especificas en Proyectos de investigacion una
relacionada a la agricultura familiar en el cinturdn frutihorticola de la Plata y la otra
relacionada a género.

Un analisis documental/historico sobre las PPS permite identificar distintas problematicas
en su implementacion entre las que podemos destacar:

El Consejo directivo aprueba el plan 6 en 2013, el mismo se pone en marcha en
2015, pero algunas PPS recién comenzarian a dictarse en 2019 (interrumpidas por
la pandemia), para finalmente abrirse a mediados de 2021

Conviven actualmente en el plan 6 dos regimenes de practicas con modalidades
diferentes, ya que a las PPS se le suman las materias “practicas” historicas que
son mantenidas del plan 5, pero que tienen un régimen de ensefianza diferente a
las PPS

En muchos casos la cantidad de horas acreditadas a los alumnos difiere de la
cantidad de horas de practicas que efectivamente realizaban, en los casos mas
extremos se acreditaban 32 horas por mas de 500 horas efectivas, problematica
que fue captada por el centro de estudiantes de la JURSOC, quien en nombre de
los estudiantes reclamé a la facultad

No es claro si los estudiantes participaron del debate de cdmo deberian ser las
PPPS

Problema de investigacion:

El problema de investigacidén que proponemos responde a la necesidad de indagar en la
formacion de los y las abogadas, especificamente en aquellos que tienen su formacion
de grado en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (JCJS) de la Universidad Nacional
de La Plata entendiendo los objetivos de dicha formacién en la perspectiva del triple
proposito educativo de Barnett (2002): generar inquietudes epistemoldgicas vy
ontoldgicas, prepararlos para un ambiente caracterizado por la inseguridad cognitiva y
experimental y fomentar que hagan sus propias contribuciones positivas a la sociedad.

En la FCJS el cambio del plan de estudios (Plan 6), puesto en marcha entre el 2015y 2021
y vigente en la actualidad, es acompafiado por una tension entre la innovacién que
presenta la incorporacion de una carga horaria mayor y una especial dedicacién a los
espacios de ensefianza practica—no solo con la creacidn de los espacios de las Practicas

13
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Pre Profesionales Supervisadas, sino también hacia el interior de las catedras, donde se
exige un 12% de contenido “practico” sobre la carga horaria total—y las practicas
tradicionales de enseflanza que obstaculizan las posibilidades de innovacién. Nosotros
nos proponemos investigar dichas practicas desde su implementacion (en 2021) hasta la
actualidad.

Nuestra investigacion propone indagar acerca de la formacion practica en una carrera
que intenta pivotar de unas practicas educativas donde, como afirman Bianco y Carrera

|II

(2010: 162), “todos los caminos conducen a la clase magistral” hacia una nueva forma de
ensefianza del derecho que implique la formacién practica de los abogados. Dentro de
estos espacios de Practicas Pre Profesionales Supervisadas nos interesa especialmente
observar aquellos que se alejan de la formacion de abogados litigantes y aportan a la
construcciéon de abogados relacionados a la formacion cientifica y docente, mas cercana
a la vision historica que intentd impartir el fundador de la Universidad Nacional de La

Plata, Joaquin V. Gonzalez (Gonzalez, 2010:68).

Es en este sentido, que nuestro objeto de investigacion se circunscribe a las Practicas Pre
Profesionales Supervisadas realizadas en el marco de los Proyectos de Investigacién de la
FCJyS. En las mismas intentaremos indagar acerca de los sentidos que otorgan los
estudiantes-practicantes a la formacion practica, la relativa importancia que le otorgan a
la formacion practica en el marco de su formacion profesional, cual el perfil de abogado
gue se proponen como objetivo (ya sea profesional-docente-investigador-otros),
comprender los motivos por los cuales eligen o valorizan unas PPPS por sobre otras y
como esto afecta a su formacién, comprender las tensiones que motivan dichas
elecciones.

Preguntas

éCuales son las practicas educativas llevadas adelante por los docentes de la FCJyS desde
la implementacion del Plan 6 con la aparicién de las PPPS? ¢Existen diferencias en
aquellas realizadas en PPPS en Proyectos de Investigacion?

¢Qué practicas educativas se llevan adelante en los espacios de PPPS?

éQué sentidos otorgan los estudiantes de abogacia de la FCJyS a la formacion practica y
las PPPS?

¢Qué motiva la eleccion de unas PPPS por sobre otras?

éQué perfil de abogado persiguen los estudiantes-practicantes que eligen realizar PPPS
en Proyectos de Investigacion?

éQué motiva la eleccion de las PPPS en proyectos de investigaciéon?
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éQué conocimientos esperan encontrar los estudiantes-practicantes en los espacios de
formacion practica?

éSe cumplen dichas expectativas?

éQué problemas encuentran los espacios de PPPS en su implementacién?

Objetivos

Practicas educativas y perfiles profesionales en la formaciéon de los abogados de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de La Universidad Nacional de la Plata.
Reconstruyendo el sentido de la practica desde los estudiantes-practicantes a partir de la
implementacion de las Practicas Pre Profesionales Supervisadas dentro de Proyectos de
Investigacion, un caso de estudio.

Obijetivo general

Indagar acerca del sentido de la practica desde los estudiantes-practicantes a partir de la
implementacion de las Practicas Pre Profesionales Supervisadas dentro de Proyectos de
Investigacion

Objetivos particulares
e |dentificar y analizar elementos didacticos y metodoldgicos utilizados en las PPS

e Realizar un diagndstico sobre las PPS por parte de estudiantes-practicantes, los
docentes, y los destinatarios que permita valorar su efecto en la practica pedagdgica.

e |dentificar dificultades en la implementacion de las PPS, respecto de los contenidos,
el acceso a las mismas, los horarios, entre otros.

® Presentar los avances y resultados parciales y finales en los distintos circuitos de
divulgacién cientifica.

® Enriquecer y comparar el trabajo con experiencias similares de otras universidades a
los fines de integrar y perfeccionar reciprocamente el trabajo de investigacion y el
trabajo académico.

® Reconstruir a partir del resto de elementos los sentidos que los diferentes actores
otorgan a las practicas educativas y juridicas.
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Resumen

El derecho a la vivienda cuenta con reconocimiento constitucional y convencional en
Argentina, pero en la practica se encuentra subordinado a légicas de mercado, lo que
excluye a vastos sectores sociales de su efectivo acceso. Ante la limitada accidn estatal,
la judicializacién ha emergido como una via alternativa de resoluciéon de conflictos
habitacionales. Este trabajo! analiza la intervencion judicial y las estrategias desplegadas
por actores litigantes en amparos individuales sobre acceso a la vivienda en tribunales de
La Plata entre 2012 y 2019. A través de una metodologia cualitativa basada en el analisis
de expedientes y sentencias, se reconstruyen los procesos judiciales en sus distintos
momentos, atendiendo tanto al contenido juridico como a las dindmicas procesales. El
enfoque destaca el caracter disputado y construido del derecho, considerando las voces
de abogados/as, jueces/zas y defensores/as, asi como sus interpretaciones normativas.
El estudio aporta a la comprensién de cémo el discurso judicial configura el derecho a la
vivienda y revela las tensiones entre legalidad, burocracia y derechos humanos en el
ambito local.

Introduccién

La vivienda es un derecho humano con recepcion constitucional y convencional en
Argentina, sin embargo, en la practica juridica existe un consenso generalizado que ubica
a este derecho como una mercancia cuya accesibilidad estd mediada por dinamicas de
mercado, resultando en la exclusion de amplios sectores poblacionales (Topalov, 1979).
Es decir, solo de forma excepcional se preven algunas politicas focalizadas de acceso para
resolver los casos extremos (Etchichury, 2018).

En este contexto, el fendmeno de la judicializacion del derecho a la vivienda ha emergido
como una via alternativa para la resolucion de conflictos habitacionales ante las
deficientes respuestas estatales (Arcidiacono y Gamallo, 2017 y 2023). A través de
reclamos judiciales por via de amparos, los actores sociales no solo reivindican su derecho
de acceso a una vivienda, sino que también transforman el conocimiento experto que
opera en el campo juridico, re-poniendo sus realidades vividas y desafiando los sentidos

! Este trabajo es un estudio sociojuridico sobre reclamos de amparo en tribunales de La Plata durante el
periodo 2012-2019, y se enmarca dentro de los avances tedricos y metodoldgicos para la formulacion del
proyecto de tesis de doctorado en Ciencias Sociales en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion de la Universidad Nacional de La Plata. Asimismo, cuenta con el financiamiento de una beca
doctoral de CONICET, bajo la direccién del Dr. Mauro Cristeche y Dra. Pilar Arcidiacono.

Su autora es abogada y becaria Doctoral de CONICET con lugar de trabajo en el Instituto de Cultura Juridica
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (UNLP). Integrante del Proyecto de Investigacién EJOO1
“Desigualdades estructurales, politicas sociales y derechos socioeconémicos de los sectores vulnerables en
Argentina”. Docente Adscripta de la materia “Introduccion al Pensamiento Cientifico” de la FClyS (UNLP).
Contacto: aguirremlp@gmail.com.
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oficiales de lo que constituye una solucién adecuada a su situacion habitacional y asi,
responder efectivamente a sus realidades (Martocci, 2024).

El objetivo general de este trabajo es analizar la intervencidn judicial y las estrategias de
los actores litigantes en los litigios de amparo sobre acceso a la vivienda en los tribunales
de la Ciudad de La Plata (2012-2019), problematizando las respuestas judiciales en
relacion con los derechos humanos y el bienestar social. Asimismo, comprender como se
configura el discurso judicial sobre el derecho a la vivienda y el funcionamiento
burocratico en estos procesos.

Metodologia de investigacion

Esta investigacion adopta una metodologia cualitativa centrada en el analisis de
contenido de expedientes y sentencias judiciales, enmarcadas en litigios de amparo por
el derecho a la vivienda entre los afios 2012 y 2019. A diferencia de los procesos
colectivos o del dmbito penal por desalojos masivos, este trabajo se enfoca en un campo
menos visibilizado: el de los amparos individuales presentados por sectores populares
ante los tribunales de La Plata, en el marco de conflictos habitacionales y demandas de
acceso a una vivienda digna.

Nos centramos en reconstruir el proceso judicial desde una mirada procesual del
derecho, entendiendo que el derecho no es una "foto fija" contenida en la sentencia final,
sino un proceso en construccion, dindmico y disputado. En este sentido, el foco no esta
puesto Unicamente en los fallos, sino en el desarrollo completo de los expedientes,
analizados en sus distintos momentos procesales. El analisis cualitativo busca captar las
voces y perspectivas de los diversos actores que intervienen en el litigio—abogados/as
de actores y demandados, defensoria, jueces/zas—identificando las tensiones,
discrepancias y estrategias desplegadas a lo largo del caso (Aguirre, 2024)2.

El trabajo articula el analisis documental con la normativa institucional vigente y el relato
de los actores. Se presta especial atencion a las reglas propias del campo judicial—en
particular, las especificidades del proceso de amparo en la jurisdiccion platense—y al
modo en que distintos operadores juridicos construyen sus interpretaciones del derecho,
apelan a normativas y principios, y contribuyen a moldear el sentido del derecho a la
vivienda en contextos concretos (Bourdieu, 2000).

En el contexto judicial, el “saber experto” hace referencia a aquellos conocimientos que
han sido validados y legitimados por una institucion legal concreta: el espacio judicial.
Este saber no es simplemente informacidn, sino una forma de saber que tiene autoridad

2 Este abordaje permite visibilizar cdmo se va construyendo juridicamente el derecho a la vivienda dentro
del expediente, qué fundamentos se esgrimen, a qué normativas se apela y como se configuran las
posiciones en conflicto.
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y poder dentro del sistema judicial. En este sentido, es relevante observar que, si bien los
tribunales definen cuestiones concretas cuando los casos son judicializados, el disefio de
las politicas publicas de vivienda en los niveles nacional, provincial y local no siempre
considera directamente las decisiones judiciales, integrandose estas en la practica
principalmente cuando implican ordenes especificas a los operadores politicos del
gjecutivo. Asi, el alcance del derecho a la vivienda no se define Unicamente desde el
poder judicial, sino que también se construye y materializa a través de las acciones de los
poderes ejecutivos.

Abordaje tedrico

En cuanto al marco tedrico de esta investigacion, partimos de la nocion de las teorias
criticas del derecho, movimiento que surgio en la década de 1970 en los Estados Unidos
denominado Critical Legal Studies (Kennedy, 2010) y en América Latina (De Sousa Santos
et al., 2001), que ubican al derecho como un espacio no-neutral, no independiente de |a
politica y de aplicacion imparcial, donde las decisiones juridicas como las normativas y las
sentencias judiciales, tienden a depender de las personas y circunstancias involucradas
en el caso, donde operan relaciones de poder y disputas. Estos estudios han destacado
la posicién del derecho dentro del orden histérico: se manifiesta en su empleo por las
élites y los sectores dominantes, quienes las utilizan siguiendo sus intereses, imprimiendo
en ellas una concepcion particular del mundo social (Bourdieu, 2000).

Al respecto, el ordenamiento juridico expresa en la regulacion del derecho a la vivienda,
formas contradictorias, heterogéneas y diversas, dando cuenta de disputas en el marco
de su interpretacién, que van desde miradas conservadoras e individuales hasta
interpretaciones reivindicativas y amplias. En un repaso de sus concepciones histéricas
en el caso argentino, originariamente se pensd a la vivienda como un derecho de
propiedad individual, con denominaciones como unidad funcional, dominio, condominio,
entre otros (Codigo Civil Argentino) aislado del contorno urbano y social; luego a raiz de
las lucha de los trabajadores a comienzos del siglo XX, se reconoce constitucionalmente
el derecho de los trabajadores asalariados al acceso a una vivienda digna en la reforma
constitucional de 1957, partiendo del repertorio de sus reivindicaciones historicas
(Abramovich y Courtis, 2006). Recién a fines de la década de los ‘90 y en pleno contexto
de gobierno neoliberal, se amplia la concepcién de la vivienda como un derecho humano
inherente a toda persona, ampliando asi su marco de sujetos-beneficiarios hacia los
sectores asalariados, informales o desocupados (Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, ONU, entre otros). Esta ampliaciéon del catadlogo de
derechos se dio de forma paradigmatica, pues mientras en el gobierno se impulsaba el
robustecimiento de los marcos juridicos en materia de derechos humanos, el pais
transitaba un proceso politico basado en el neoliberalismo que generd un deterioro en
las condiciones sociales, culturales y econdmicas de las capas sociales a partir de reformas
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de flexibilizacion laboral y de privatizaciones en el sector publico y de un
desmantelamiento de las prestaciones sociales.

Mientras el campo juridico se generd un avance en el reconocimiento de una nueva
concepcion de vivienda como derecho humano, los indicadores habitacionales daban
cuenta de qué este fendmeno en la practica seguia siendo un problema estructural y
complejo, dado que afecta directamente a otros derechos, como al derecho a la
alimentacion, a la seguridad, a la salud, a la educacioén, entre otros (Cristeche et al., 2024).
Una nueva forma de disputar el alcance del derecho a la vivienda que tenga en cuenta un
abordaje integral de la problematica propone disputar su denominacién como derecho a
la ciudad (Del Rio et al., 2011; Harvey, 2008). Diversos movimientos sociales, politicos y
académicos han disputado la nocién de derecho a la vivienda pensada como la “unidad
lote de terreno”, aislada del entramado social y urbano, y han impulsado una mirada que
priorice a la vivienda en clave de habitat como “una configuracién de servicios dirigidos
a satisfacer un conjunto de necesidades humanas como albergue, refugio, vida de
relacién, privacidad, seguridad, etc. que varian historicamente” (Yujnosvsky, 1984). Esta
mirada permite abordar el fendmeno desde la generacion de stock de viviendas como la
mejora de la calidad de las condiciones de habitabilidad (servicios publicos,
infraestructura, etc).

El activismo legislativo que atraveso a la Provincia de Buenos Aires (en adelante PBA) en
el aflo 2012 a partir del movimiento de las organizaciones sociales, politicas y académicas,
es un caso paradigmatico a nivel nacional, donde se logré la recepcion de esta mirada
reivindicatoria con la sancién de la Ley provincial N° 14.449 de Acceso Justo al Habitat.
Este activismo legislativo impulsd un nuevo paradigma en el abordaje de los problemas
habitacionales y urbanos, ubicando a la vivienda como un derecho colectivo que parte de
las reivindicaciones de pensarlo en clave al derecho a la ciudad (Harvey, 2008).
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con la colaboracion del equipo del Taller: Maria
Delia Cano?, Eva Navarro Martinez?, Maria
Demetria Puntano?, Julia Goémez*, Estefania
Jacqueline Saccon®.

Introduccidn ©

El Taller Literario de Formacion en Género y Derechos Humanos en Clave Intercultural es
un proyecto de extension de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Nacional de La Plata, que articula con la docencia y la investigacion y apuesta por una
construcciodn [trans]disciplinaria, [trans]generacional, [trans]feminista, horizontal, desde
abajo y encauzada al Sur. Entendemos que los derechos humanos no se limitan a meras

! Profesora de Historia. Logoterapeuta. Musedloga Archivo Dardo Rocha. Escritora de novelas, cuentos,
poemas y obras de teatro. virulana44@hotmail.com

2 Docente en Filosofia de la Universidad del Rosario (Bogotd, Colombia). Maestrande en derechos humanos
y doctorande en ciencias sociales de la UNLP. Mi trayectoria académica, politica y profesional estd centrada,
principalmente, en temas de género, disidencia sexual y feminismos.enavarrm94@gmail.com

3 Referenta de la Comunidad Nam Qom de La Plata. Reconocida como Mujer Destacada Platense por su
labor institucional y social por la Municipalidad de La Plata.

4 Maestra de Qom de la Comunidad Nam Qom de La Plata.

> Procuradora, abogada, escribana, Especializacidon en Derecho administrativo (en curso) de la Facultad de
Cs. Juridicas y Sociales UNLP, Especializacion en Abogacia del Estado- Escuela del Cuerpo de Abogados del
Estado (en curso), Docente (Instituto de Formacién Docente y Técnica N2 49), Coordinadora de la Clinica
Juridica de DD.HH. y Discapacidad, secretaria de extensidn universitaria, UNLP. Abogada de la Direccidn
Ejecutiva de la Agencia Nacional de Discapacidad, Secretaria General de la Presidencia de la Nacion,
Responsable del Acceso a la informacion publica y miembro titular por la Direccién Ejecutiva de la Unidad
de Politicas de Género de la Agencia Nacional de Discapacidad, Secretaria General de la Presidencia de la
Nacion. Coordinadora del seminario cursado de grado "Discapacidad con perspectiva de género" vy
seminario cursado de grado "Igualdad y no discriminacion". saccon_7@hotmail.com

® La autora de este trabajo es becaria doctoral de CONICET. Abogada del estudio juridico eb Abogacia con
Perspectiva de géneroy Derechos Humanos. Egresada con Diploma de Honor y Medalla de la UNLP. Premio
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Internacionales y en Derechos Humanos UNLP. Especializacion en Docencia Universitaria UNLP.
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declaraciones retéricas o discusiones juridicas sobre tratados formulados en el marco de
organismos internacionales. Por el contrario, entendemos que los derechos humanos
abren un amplio campo de sentidos, practicas y luchas histdricas, particularmente en
nuestras contextualidades latinoamericanas. En este orden de ideas, a partir de un
trabajo tedrico-practico y politico-pedagogico de critica y disputa de los sentidos
hegemonicos y excluyentes del derecho, apostamos por generar un espacio de
articulacion entre la investigacion, la docencia y la extension que permita reflexiones y
transformaciones significativas y situadas en el territorio.

Comprendemos a la literatura y las distintas manifestaciones artisticas como vehiculos
privilegiados para disparar las construcciones colectivas de conocimiento que buscamos
desde el Taller, en tanto son capaces de abordar y arrojar luz sobre las cuestiones que
nos preocupan sin caer en los gestos objetivantes propios de los saberes académicos
tradicionales. En este sentido, el Taller se consolida como un espacio horizontal de
produccion colectiva de saberes, en el que la dimensidn transformadora y movilizante
impacta tanto a asistentes como organizadores.

Desarrollo

El proyecto parte de considerar la importancia de producir condiciones institucionales
para que los Derechos Humanos no queden relegados a meras declaraciones retoricas, y
en este sentido, procura aportar a la realizaciéon de un trabajo tedrico y politico
pedagdgico que desde una epistemologia critica dispute las construcciones de sentido
hegemonicas y avance en la transversalizacion, institucionalizacion e integralidad de la
extension, la investigacion y la docencia con perspectiva de género y Derechos Humanos,
en didlogo de construccién intercultural y horizontal de saberes con las mujeres de la
comunidad Qom de La Plata. Nuestro equipo es transdisciplinario y ademas de cientifico
explora en la utilizacion de herramientas literarias y artisticas para promover aprendizajes
significativos.

Objetivos

El taller persigue como propdsito el abordaje de la ensefianza del Derecho con enfoque
de género y Derechos Humanos en clave intercultural e interseccional, como forma de
reconocimiento de diferentes desigualdades a partir de la raza, etnia, clase social,
geografia, edad, salud, idioma, entre otras. Como propuesta se persigue el objetivo de
contribuir a que las desigualdades sean visibles y puedan revertirse. Buscaremos:

-Crear un espacio de construccidon colectiva de conocimientos con la comunidad Nam
Qom, mediante la creacion de herramientas de identificacidn y resolucion de situaciones
vinculadas a problematicas de género y derechos humanos en clave intercultural e
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interseccional, en didlogo con producciones artisticas y disparadores literarios, que
permitan la reflexion y la expresién colectiva y personal.

-Construir saberes en territorio en forma intercultural, dialdgica, horizontal, plural e
interdisciplinaria, donde se produzcan nuevos conocimientos y herramientas de accién
para tratar problematicas interseccionales en forma preventiva, en cualquier dambito
donde las personas habiten y transiten.

Personas destinatarias

Las personas destinatarias de la propuesta de innovacidon son las mujeres de la
comunidad Nam Qom de la Plata que habitan en el barrio Malvinas de La Plata y les
estudiantes de grado de la carrera de abogacia que podrdn acreditar su participacién en
los talleres como practica pre profesional supervisada. Antes de participar en el espacio
territorial reciben una capacitacion sobre la tematica del Taller en el dmbito de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales. El resto de las practicas se realizan en el espacio de
comunitario de la comunidad Nam Qom de La Plata en calle 151 Nro. 469 entre 35 bisy
36 del barrio Malvinas de La Plata. La acreditacion requiere la realizacion y aprobacién de
un trabajo final que refleje una produccion académica de sistematizacién de la
experiencia’.

Lugar y dia de encuentro

Espacio de comunitario de la comunidad Nam Qom de La Plata en calle 151 Nro. 469
entre 35 bis y 36 del barrio Malvinas de La Plata, los dias lunes en el horario de 14 a 18
hs.

Coordinacién y Direccién

El Equipo de trabajo transdisciplinario se nutre de los saberes de distintas Facultades:
Ciencias Juridicas y Sociales, Artes, Antropologia, Filosofia, Humanidades y Ciencias de la
Educacidn, Historia, Psicologia, Trabajo Social, Sociologia y Comunicacion Social. La
direccion estd a cargo de la Profesora Erika Silvina Bauger y la convocatoria para la

7 Como uno de los requisitos para la obtencidn de su titulo segin el plan de estudio vigente, el alumno
debe realizar practicas pre-profesionales y elaborar un trabajo de investigacion. De acuerdo al Reglamento
de los Seminarios de Grado, existen tres modalidades de emprendimiento: a) seminarios cursados
interdisciplinarios; b) seminarios por pasantia y c) seminarios de investigacion aplicada (libre). Dentro de
esta Ultima modalidad, se ubicaria la experiencia del estudiante que participe en los talleres. Entendemos
aqui, por investigacion aplicada en el ambito del derecho la que se realiza utilizando las técnicas de
investigacién llamadas humanisticas, socioldgicas, realistas, practicas o materiales, por oposicion a las que
utiliza la investigacion fundamental: técnicas, tedricas, dogmaticas, conceptuales" o "formales.
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integracion del equipo permanece abierta conforme a las necesidades del espacio de
intervencion.

Metodologia y dispositivos pedagdgicos

El trabajo en el taller es en el territorio y se aborda a partir de diferentes disparadores:
textos literarios y material audiovisual en lenguaje claro, para la construccion colectiva
de conocimientos, que surgen de la relacion con la lectura y la comprensién de los textos
o performance artisticas. Incluiremos también, la sistematizacién de experiencias
propuesta por Jara Holliday (2018) como método para recuperar, reflexionar y difundir la
propuesta desde la integralidad que supone la articulacién y didlogo de los procesos de
ensefianza y aprendizaje, la investigacion y la extension.

En otras palabras, abordamos a partir de distintas herramientas conceptos clave de
derechos humanos con enfoque de género. Los contenidos no son rigidos, sino que se
adaptan a las necesidades de les asistentes. Proponemos reflexionar sobre: Estereotipos
de género y diversidad de género. Violencias por razones de género. Educacion sexual
integral®.

Esta propuesta serd vinculada con audiovisuales y juegos de rol para la construccién y
puesta en comun de reflexiones y preguntas.

Los dispositivos pedagogicos y materiales bibliograficos abarcan textos tedricos
académicos, textos literarios y materiales audiovisuales que formaran el marco tedrico y
politico pedagdgico del equipo interdisciplinario de trabajo y que se dividirdn en dos ejes
(Eje 1: Derechos Humanos en clave intercultural y Eje 2: Géneroy perspectiva de género).

Marco tedrico y politico pedagogico
Eje 1: Derechos Humanos en clave intercultural

-Brokmann Haro, Carlos (2009) Antropologia y derechos humanos. Revista del Centro
Nacional de Derechos Humanos, afio 4 Nimero 12 Afio 2009. Derechos Humanos
México. Ed. Comisidon Nacional de los DD HH, México. ISSN 1870-5448

http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhumex/cont/12/art/art4.pdf

8 Como ejemplo propositivo de dispositivos a utilizar, las integrantes Torres y Dudiuk presentaran el
podcast “La voz de Temis”, como herramienta que acerque a la reflexién y puesta en comun. El Podcast
elegido “nos define como abogadas feministas y desde ese lugar nos propusimos comunicar -mediante
un formato accesible y dindmico- una mirada critica del derecho con perspectiva de género. La busqueda
de un lenguaje menos académico que a la vez no pierda profundidad es uno de los retos presentes en
cada episodio” (Torres y Dudiuk, 2022).
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-Brown, Michael. (2010) Relativismo cultural 2.0. En Textos de la Antropologia
Contempordnea, Cruces Villalobos, Francisco y Pérez Galan, Beatriz (compiladores).
Madrid: Univ. Nacional de Educacion a Distancia, 2010.

-Moreno Felit, P. (2010) Encrucijadas Antropologicas. Madrid: Ed. Centro de Estudios
Ramon Areces S.A. UNED.

-Ortiz, Renato (1998) Diversidad cultural y cosmopolitismo. Aportes NUSO N2 155 / Mayo
- junio 1998.

Derechos Humanos, género y discapacidad

-Gomiz Pascual Maria D. P. (2015) Violencia contra las mujeres con discapacidad. Capitulo
10. La sexualidad y la maternidad como factores adicionales de discriminacion. Tesis
doctoral. (Pag. 437 a 465)

-Minieri S. (2017) Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres con discapacidad.
Aportes tedricos para una agenda de incidencia inclusiva.

-Palacios A. (2008) E/ modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y
plasmacion en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. CERMI.

Eje 2: Género y perspectiva de género

-Facio, Alda y Fries, Lorena, (comp). “Feminismo, género y patriarcado”, en Género y
Derecho. Capitulo |. Conceptos basicos sobre feminismo y Derecho (p. 6- 39).

Olsen, Frances, (1990) “El sexo del derecho” en David Kairys (ed.), The Politics of Law,
Nueva York, Pantheon: 452-467. Traduccién de Mariela Santoro y Christian Courtis.
Disponible en

Diversidades sexo genéricas

-Butler, J. (1999) “Sujetos de sexo/género/deseo”, en Gender trouble. Feminism and the
Subversion of Identity. Traduccién de Maria Antonia Mufioz: El género en disputa. El
feminismo y la subversion de la identidad. Barcelona: Paidds.

Textos literarios y materiales audiovisuales para el Taller (estos son estimativos y se
presentan sélo como una hipétesis y a modo de ejemplo)

-Cano, Maria Delia (2017). Las Amazonas y otros cuentos. La Plata: Talleres Graficos
Servicoop.

-Cano, Maria Delia y Bauger, Erika S. (2015). Mondlogos. Mujeres violentadas. La Plata:
Talleres Graficos Servicoop. (Formato escrito y audiovisual).

-Gomez Boschetti, Maria Lucrecia (2021) Cinco historias de una invdlida imprudente y un
poema para no perder la dignidad. Editorial Fundacién La Hendija. Disponible en:
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Podcast: Episodios de La voz de Temis:

https://anchor.fm/lavozdetemis/episodes/TEMPORADA-1-EPISODIO-3--Estereotipos-de-
gnero-en-la-prosa-judicial-y-en-el-discurso-potico-eir7gs

https://anchor.fm/lavozdetemis/episodes/TEMPORADA-1EPISODIO-4--Cine-y-derecho-
penal-con-enfoque-de-genero--El-derecho-ser-con-enfoque-de-gnero-o-no-ser-justicia-
eks3t8

Cortometrajes:

“Aldanay Ledn” de Victoria Andino https://vimeo.com/365575818

Conclusiones provisorias y primeras preguntas criticas a la experiencia

La transversalizacion de los enfoques de género, feminismos juridicos y derechos
humanos en clave intercultural e interseccional, a pesar de haber sido debatidos, siguen
configurando una vacancia en la formacion juridica y socio-profesional, aun cuando existe
una produccion tedrica y politica al respecto. Esta situacion exige ser problematizada
desde una interlocucién transdisciplinaria que permita producir desplazamientos
significativos que pongan en tensidon enunciaciones tradicionales y aporten a la
construccién de miradas inclusivas y democratizadoras de los espacios educativos. La
sistematizacion de las experiencias pedagdgicas posibilita la reflexion sobre nuestras
practicas docentes para mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje a partir del
estudio y la innovacion. Permite poner en acto un plan de intervencion académica
intercultural e interseccional con las mujeres de la comunidad Nam Qom de La Plata que
articula integralmente la extension, la docencia y la investigacion.

Como preguntas criticas a estos primeros pasos se formulan las siguientes: ¢ Cuales son
las relaciones entre las/os participantes? ¢qué tipo de relaciones se desarrollan? ¢de qué
modo se relacionan?; ¢Cémo incentivar la participacion de otras/os docentes? ¢Cémo
incentivar la participacion de estudiantes?; ¢Cuales han sido los aciertos? ¢Cudles han
sido las metidas de pata?; ¢Qué tensiones y contradicciones aparecieron? éA qué se
debieron? ¢Se mantienen? ¢Se superaron? ¢ Por qué?; ¢ Qué papel jugd cada actriz y actor
en la formulacion de propuestas? ¢Cudles han sido las estrategias (administrativas,
logisticas, pedagdgicas, organizativas) que nos hemos dado? ¢Qué dispositivos hemos
construido? ¢cuales hemos adaptado? ¢Qué transformaciones reconocen/identifican
las/los diversos participantes del proyecto? (mujeres de la comunidad, estudiantes,
docentes, gestion); ¢Quiénes quedaron fuera en el camino? éPor qué? ¢éA quiénes no
estamos viendo en el proceso?; (Qué afirmaciones centrales nos indican el camino a
seguir? ¢Qué reforzariamos y qué no volveriamos a hacer? éQué le recomendariamos a
otras experiencias semejantes?; ¢Qué productos podemos elaborar para compartir
aprendizajes con les estudiantes, personal académico, extensionistas, organizaciones
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sociales, funcionarias/os, autoridades de la Facultad, comunidad, medios masivos de
comunicacion, redes sociales?

Como cierre, creemos que todos estos interrogantes son hipdtesis que se pueden
reformular a medida que se camina en el proceso. En primer lugar, creemos que es muy
importante colectivizarse para formar redes de apoyo, contencion, didlogo, intercambio,
empatia en las diversidades que permita un empoderamiento individual desde una
construccion colectiva. En el ambito de nuestra Universidad, construir redes para
impulsar cambios necesarios para lograr una igualdad real y concreta y no meramente
formal y generar politicas universitarias que produzcan, en definitiva, un cambio cultural.
No es inocuo lo que hacemos en las aulas y es una responsabilidad mirarnos al espejo vy
como Bourdieu: “objetivar al sujeto objetivante”. A veces la imagen que nos devuelve el
reflejo puede no agradarnos, pero tenemos que ser valientes y animarnos a
deconstruirnos una y otra vez. Fundarnos y refundarnos en la propia historia. Como dice
Borges: “Nos acecha el cristal. Si entre las cuatro paredes de la alcoba hay un espejo, ya
no estoy solo. Hay otro. Hay el reflejo que arma en el alba un sigiloso teatro”.
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El estudio del derecho?, asi como el de las ciencias sociales, esta atravesado por visiones
y paradigmas que se van imponiendo en y por ciertas comunidades legitimadas para
hacerlo. En nuestro tiempo son los investigadores, los becarios y los catedraticos quienes
ocupan ese lugar por ser miembros de la comunidad cientifica.

El estudio del derecho ya no es sdlo la construccion de ciertas reglas de interpretacién de
la norma juridica, como aplicar los silogismos adecuados para encontrar el caso en las
reglas generales de la ley o la mejor forma de argumentar para convencer a otros. La
seleccion del objeto de estudio hoy también esta vinculada con lo que hacen, dicen hacer
o creen hacer otros actores sociales: los politicos, que crean instituciones (polity) y sus
politicas (policies), los legisladores que crean leyes, los jueces que aplican esas leyes o
imponen limites a lo que otros grupos hacen.

La investigacion juridica debe abordar asi una complejidad en torno a las normas, poder,
actores, instituciones y estructuras, que necesariamente involucra la interconexién con
otras areas del conocimiento afines con el objetivo de generar ciencia critica vy
propositiva. En otras palabras, coincidimos con la mirada que sostiene que:

En términos generales, la investigacion juridica es un proceso que implica
observar, internalizar, conceptuar y analizar de manera coherente, racional y
sistematica por medio del uso de métodos y técnicas al objeto de estudio
problematizado, aportando soluciones practicas y éticas a los desafios
contemporaneos dentro de esta disciplina (Hernandez Garcia de Velazco et al.,
2024, p. 7).

Con esta base, nos interesa destacar la relevancia de las instituciones y su impacto en el
conjunto de las relaciones sociales en que estan inmersas, lo cual nos invita a desarrollar
herramientas y propuestas analiticas que nos permitan entenderlas y abordar sus
debilidades. Es desde esta perspectiva que nos propusimos como tema de investigacion:
El Derecho de Acceso a la Informacidn Publica, y su vinculacion con los paradigmas del
Gobierno electrdnico y Gobierno Abierto.

Respecto a ello cabe resaltar que en los ultimos afios diversos discursos han atravesado
el debate publico en torno a la reforma del Estado y a la modernizacion de la
Administracién Publica, consolidando paradigmas claves al momento de pensar la gestion
gubernamental.

Uno de los ejes centrales del clima de época consiste en la promocién del openness como
una panacea para transformar el Estado al reforzar los aspectos deliberativos vy
participativos de la democracia. Se postula asi, con una mirada centrada en los aspectos
mas optimistas, que el camino hacia una gobernanza publica efectiva requiere impulsar -
y cumplir- leyes sobre transparencia, libertad de informacién, medidas para luchar contra

1 Su autora es becaria doctoral UNLP y su director es Ricardo Sebastian Piana.
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la corrupcidn y politicas de gestion de datos. Desde esta perspectiva, para que exista una
verdadera participacién democratica y rendicion de cuentas publicas, es necesario que la
informacion sea accesible a la ciudadania, y, en particular, el derecho de Acceso a la
Informacion Publica aparece como la herramienta especifica para garantizarlo.

En su recepcion nacional y regional, este derecho entiende a la transparencia en la
gestion como un remedio ineludible para mejorar la gestién gubernamental y a la
informacién como un verdadero recurso de poder, reclamando que el conocimiento sea
accesible a todos por su caracter de derecho llave (que posibilita el ejercicio de otros
derechos politicos, sociales y culturales). Asi se reconoce al acceso a la informacién
publica como “(u)n Derecho Humano, Ciudadano y Colectivo, basado en el derecho a
peticion y la obligacion de transparencia de la actividad gubernamental, que tiene por
principal obligado al Estado” (Piana y Amosa, 2018, p. 246).

Este mecanismo ha demostrado ser una herramienta clave en diversos ambitos: desde
investigaciones periodisticas y auditorias de la sociedad civil que han expuesto
irregularidades en la gestién publica, contrataciones estatales opacas o conflictos de
interés, hasta su uso en producciones académicas y proyectos de investigacion que
analizan el funcionamiento de las instituciones.

Pero si profundizamos un poco sobre lo que se provee a través de esta herramienta,
entenderemos que no estamos ante un producto neutro o desprovisto de
direccionamiento. Al desarmar el proceso de aproximacion al conocimiento que garantiza
una participacion ciudadana plena, Oszlak (2012) identifica tres estadios que implican
distintos niveles de procesamiento: el dato, que se concibe como una manifestacion
singular de la realidad, permitiendo una vislumbre fragmentada de un fendmeno; la
informacién, en tanto conjunto de datos seleccionados sobre una tematica especifica,
que posibilita una comprensidon mas definida, aunque limitada, de un aspecto de la
realidad; y finalmente, el conocimiento, que se constituye como informacion organizada
y procesada mediante el razonamiento, edificando un discurso que facilita la
comprension del estado de un fendmeno determinado.

Este proceso que nos lleva del dato a la informacion y de alli al conocimiento, que tiene
una intencionalidad, no es objetivo o meramente descriptivo o explicativo, y esta
determinado a su vez por los datos que se producen. En otras palabras, esta mediado por
decisiones estratégicas que incluyen: el siempre necesario recorte de datos a analizar
(que se complejiza cada vez mas debido a la rapidez de crecimiento y el volumen del flujo
de los mismos, gracias a las nuevas tecnologias), la incorporacién de discursos que les
asignan significado, los impactos de las politicas de gestion documental en el resguardo
y el rastreo de informacidn, entre otros.

Este fendmeno pone de resalto la estrecha vinculacién entre el paradigma de “Gobierno

|II

Abierto” y el “Gobierno Electrénico”, dado que la informatizacién ha sido clave en su
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promocién y fortalecimiento. Existe hoy en dia un empleo masivo de multiples redes
sociales, tecnologias de cddigo abierto (que facilitan la interconexion), y una amplia
disponibilidad de dispositivos moviles, que estan modificando velozmente nuestra
cultura, permitiendo una mejor interaccién y comunicacion que crea nuevas
posibilidades para responder a los desafios de la gestion. Todo ello impulsd un proceso
de creciente tecnologizacion informatica que no ha dejado de intensificarse, y que tuvo
especial repercusién en las politicas de los Estados para producir, procesar y resguardar
datos/documentos. En otras palabras, el analisis de la transparencia en las organizaciones
publicas no puede analizarse sin considerar la importancia de las tecnologias de la
comunicacién y la informacién (TICS) y de la gestién de datos en la vida actual.

Estas transformaciones estructurales en diversos sectores, nos llevan a poner en cuestion
su impacto en las capacidades del Estado para garantizar sus fines, ya que estuvieron
lideradas principalmente por expertos tecnocraticos que las reducen a meros
argumentos técnicos, escondiendo que constituyen verdaderos debates ideoldgicos y de
configuracion de poder. Para ello las tecnologias se presentan como neutras vy
despolitizadas al representar cualidades solo deseadas, ignorandose las posibles
problematicas asociadas a su uso y su relacion con las capacidades estatales necesarias
para garantizar al Estado ciertos grados de autonomia en el cumplimiento de su rol. Asi
aparecen como solucién objetiva. Para este marco discursivo las tecnologias son
transparentes, las tecnologias agilizan los tramites, las tecnologias generan una gestion
activa, las tecnologias fortalecen los organismos publicos.

En el actual escenario, signado por multiples transformaciones, resulta de interés analizar
las herramientas de gestién vy juridicas habilitadas para brindar a la ciudadania
informacion sobre la gestion publica a través del Derecho de Acceso a la Informacion, y
conocer los impactos que tienen en la estructura estatal, problematizando algunos
aspectos de estas y de los paradigmas (Gobierno Electrénico - Gobierno Abierto) que las
contienen. Asi mismo corresponde darle al abordaje un caracter regional, debido a la
especificidad histérica y cultural de sus tradiciones administrativas, que permitieron la
consolidacion de diversos think tank de excelencia que promueven miradas
omnicomprensivas que retroalimentan los procesos locales.

Asi, para consolidar una vision integrada del fendmeno en estudio, coherente con el
caracter propio de la ciencia juridica, se incorporan distintos niveles de analisis que
permitirdn un enfoque metodoldgico amplio, que evite caer en reduccionismos,
simplificaciones o visiones sesgadas desde perspectivas organizacionales, politicas o
juridicas, reconociendo asi su complejidad.

Referencias bibliograficas
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Resumen

Esta ponencia presenta los avances de investigacidon obtenidos en el afio 2024 en el marco del
proyecto denominado: “Salud Socioambiental: determinantes socioambientales del derecho
humano a la salud. Agroquimicos y calidad hidrica en la localidad bonaerense de Rauch”?,
ejecutado por el Centro de Investigacion en Derecho Critico (Ci.Der.Crit) perteneciente a la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP). A partir
de un abordaje critico y situado de derechos humanos, nuestra investigacion se propone
analizar los riesgos a la salud socioambiental en el territorio de Rauch como consecuencia del
uso generalizado de agroquimicos. Para alcanzar dicho cometido nos propusimos como paso
inicial recabar informacion publica ambiental vinculada a la implementacién de la Ordenanza
N°850/12 denominada: “Manejo racional e integral de agroquimicos en el Partido de Rauch”.
Al mismo tiempo, consideramos necesario efectuar un estudio de agua para determinar la
presencia de agroquimicos en el agua de Rauch.

éPor qué Rauch?

Si bien el territorio bonaerense de Rauch historicamente se caracterizé por desarrollar una
produccion basada en la cria extensiva de ganado vacuno, lo cierto es que, en las ultimas dos
décadas, el desplazamiento de esta actividad a raiz del avance de la agrobiotecnologia, produjo
en el territorio un aumento notable en el uso de agroquimicos, superando inclusive los 100.000
litros anuales.? Estos cambios socioproductivos, ademds de significar transformaciones
territoriales profundas, han ocasionado afectaciones concretas. Tal es el caso del Arroyo
Chapaleofu, un bien ambiental de gran relevancia social y cultural para la comunidad, donde
se ha constatado la presencia de Plaguicidas Altamente Peligrosos (PAP). Desde nuestra
perspectiva, el dafio ambiental® que actualmente sufre el Chapaleofu, es uno de los principales
indicadores de salud socioambiental en el territorio, dado que sobre su cuerpo de agua se
encuentra emplazado el Balneario Municipal, un natatorio publico donde mas de 400 nifios y
nifias realizan actividades recreativas durante la temporada estival. Este contexto en particular
es el que nos motivo a recabar informacion y realizar estudios de agua.

Informacion publica ambiental

Como sabemos, la informacién publica ambiental es un derecho humano con recepcién
normativa tanto a nivel internacional, como nacional y provincial. Segun el articulo 2 de la Ley

1 El qutor es abogado (UNLP). Magister en Derechos Humanos (UASLP). Doctorando en Ciencias Sociales (UNLP).
Integrante del Centro de |Investigacion en Derecho Critico (Ci.Der.Crit). Correo electrdnico:
joaquinbenavidez760@gmail.com

2 Litros deducidos por la cantidad de envases retirados en las cuatro campafias del afio 2024. Para mayo
informacién consultar: http://www.rauch.mun.gba.gov.ar/web/

3 “Se define el dafio ambiental como toda alteracion relevante que modifique negativamente el ambiente, sus

recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos” (Art. 27; Ley N° 25.675).
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N°® 25.831, la informacion publica ambiental es: “toda aquella informacion en cualquier forma
de expresion o soporte relacionada con el ambiente, los recursos naturales o culturales y el
desarrollo sustentable. En particular: a) El estado del ambiente o alguno de sus componentes
naturales o culturales, incluidas sus interacciones reciprocas, asi como las actividades y obras
que los afecten o puedan afectarlos significativamente,; b) Las politicas, planes, programas y
acciones referidas a la gestion del ambiente”.

Con base en lo expuesto, requerimos a la Municipalidad de Rauch informacion sobre la
implementacion de la Ordenanza N°850/12. Esta norma establece diversos deberes de control,
registro y poder de policia en cabeza del departamento ejecutivo municipal con el propdsito
de implementar un marco de proteccion para la salud humana y los ecosistemas respecto de
las fumigaciones con agroquimicos. Su objetivo principal radica en “salvaguardar la salud
publica, cuidar el ecosistema, y priorizar el bienestar comun”. La informacion fue requerida al
departamento ejecutivo debido a que el articulo 4 de la Ordenanza N° 850/12 prevé
especificamente que la autoridad de aplicacion de dicha norma es el ejecutivo local. Por ello,
solicitamos que nos informe lo siguiente:

a) Siprevio a sancionarse la Ordenanza N2 850/12 se realizé una Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) y de los eventuales dafios que pudieran causarse sobre la salud humana
y los ecosistemas por la fumigacién con agroquimicos;

b) Siprevio a sancionarse la Ordenanza N2 850/12 se efectud el proceso de participacién
ciudadana (conf. arts. 19 a 21, Ley N° 25.675);

c) Si se implementd el Registro de Intoxicaciones, Enfermedades y Fallecimientos
dispuesto en el articulo 28 de la Ordenanza N2 850/12;

d) Eldestino de los fondos regulados en el Art. 30, detallando los montos, individualizacién
de proyectos que hayan resultado beneficiados, asi como los criterios de seleccion de
los mismos, desde el afio 2018 a la fecha;

e) Siel Municipio ha efectuado monitoreos para determinar la presencia de agroquimicos
en los Piletones del Complejo Polideportivo Balneario Municipal (Arroyo Chapaleofu).

Estudio para determinar la presencia de agroquimicos en el agua de Rauch

Desde el Ci.Der.Crit nos propusimos, ademas, efectuar dos andlisis de agua, uno en el afio 2024
y otro en el afio 2025. Para el andlisis del afio 2024 seleccionamos dos sitios de muestreo: 1)
Las piletas del Balneario Municipal (Aguas recreativas del Arroyo Chapaleofd) y 2) Canilla
exterior del bafio del Balneario Municipal (agua corriente para consumo humano). A
continuacion (Tabla N°1) detallamos los agroquimicos detectados y cuantificados en los
piletones del Balneario Municipal de Rauch en noviembre del 2024.
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Agroquimicos Clasificacion Concentraciones en ng/I
Herbicida 2,4D PAP 1476
Herbicida Atrazina PAP 627,7
Herbicida Atrazina_desisopropil PAP 31
Herbicida Atrazina_2_hidroxi PAP 115,1
Fungicida Carbendazim PAP 4,47
Insecticida Imidacloprid PAP 25,4
Herbicida Metolacloro Clase Ill (EPA) 1904,9
Herbicida Sulfentrazona Clase lll (OMS) 208,3
Posible
Fungicida Tebuconazol cancerigeno 7,1
humano (EPA)

Tabla 1: Agroquimicos detectados y cuantificados en las piletas del Balneario Municipal (2024)
(CIM-UNLP-CONICET).

En relacién al agua de consumo humano (sitio N°2), no se detectaron agroquimicos. Por ello la
tabla N°1 sélo hace referencia a los piletones, que fue el sitio donde si se detecto.
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Resumen

Corporalidades, territorios y ecofeminismos!. Tres enormes categorias donde pueden
ingresar, a su vez, un universo de variables distintas. Combinadas entre si de maneras
diferentes, ecosistémicas, en interaccién constante y permanente (Lanfranco, 2016),
somaticas (Zuain, 2023), interseccionadas (Crenshow, 1991), imbricadas (Falquet, 2022)
en vy con la bidsfera (Lanfranco, 2023).

Trabajamos en clave socio-juridica, trans-disciplinar y situada (Haraway, 1995; Galletti,
2019), jerarquizando la pregunta como herramienta metodoldgica (Moreno Vieyra,
2024). Se trabaja a través de la formulacién de preguntas a los antecedentes, al marco
tedricoy alaforma de decir el derecho, ya que observamos la necesidad de atravesar una
transformacién comunicativa en ese sentido.

Nos posicionamos desde la perspectiva de género y los ecofeminismos como marco
tedrico que subyace y le da cauce a este recorrido que se va a alimentando, en el cruce,
de los distintos saberes y experiencias de Ixs integrantes de este grupo.

Marco tedrico y metodolégico

Los ecofeminismos en plural dan cuenta de sus heterogeneidades. Han nacido de luchas
sociales—muchas de ellas de mujeres y disidencias—situados en conflictos propios de
cada territorio y contexto socio-cultural (Lanfranco, 2019; Lanfranco 2023).

Tomamos de algunas de sus corrientes los siguientes puntos de partida: la necesidad de
pensarnos en términos de interdependencia con otros seres humanos a lo largo de la vida
y en términos de ecodependencia e interespecies para el sostenimiento de la vida.
Dependemos e interactuamos con nuestra propia especie, con otras especies vy
elementos de la biosfera de manera constante, transformandonos en condiciones de
igualdad ecodependiente (Mies y Shiva, 2016; Herrero, 2012; Herrero 2018, Puleo, 2008;
Puleo, 2019). En este cruce inacabado y de bordes difusos se propone pensar otras logicas
intra- interespecies (en esos términos subyacen las teorias de los cuidados, Pautassi,
2018; Perez Orosco, 2014) de relacién con la naturaleza, en perspectiva de género,
superadoras del agotamiento y extractivismo (Svampa vy Viale, 2014).

En el plano documental se realizan busquedas, relevamientos y sistematizacion de
materiales bibliograficos y normativos. Se trabaja en la construccion de fuentes primarias
con entrevistas a informantes clave y la realizacién de observaciones conscientes
(herramienta metodologia propuesta y utilizada en el seminario “Desafios del arte para

! Instituto de Cultura Juridica—UNLP. Proyecto Promocional de Investigacién y Desarrollo (PPID 2025-2026)
SECyT-UNLP. Integrantes: Abril Quintana Thea; Victoria Torres Moure; Magali Ledesma; Laura Fernandez
Peredo; Lucia Avecillas; Florencia Raimondi; Paula Morales; Eugenia Perez Cubero; Manuela G Gonzalez;
Rocio Marin; Carolina Torres; Elizabeth Lopez Betancourth; Daniela Villalba; Camila Saltapé.
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el mundo juridico” el que conté con 4 ediciones desde el afio 2019, las primeras
presenciales y las siguientes en contexto de pandemia Pinardelli, Godoy y Lanfranco,
2021; coordinado por Marina Lanfranco).

Se recuperan investigaciones somaticas, situadas, experiencias realizadas que dan cuenta
de construcciones parecidas, de haceres participativos donde se ofrecen herramientas
posibles de ser adaptadas/re-versionadas/citadas para esta propuesta (Lima, 2019).

Se prevé la posibilidad de hacer recorridos, derivas, caminatas en el territorio para re-
pensar la corporalidad en la cotidianidad cruzada por distintas variables y llevarla hacia la
construccién de una cartografia sensible (Garcia Agud y Camacho Tarraga, 2023; Lima
2022).

Lineas/ejes de trabajo en el marco del proyecto:

Para hacer mas especifico el trabajo hemos definido algunos ejes o lineas a cargo
de Ixs distintxs integrantes del proyecto:

e FEje ecofeminismos
e Eje en perspectiva histérica
e FEje paisajes sonoros y corporalidades
e FEje Interculturalidad, cartografias y corporalidades
e FEjecuerpos-territorios, sentipensares y neoextractivismo
e FEje corporalidades, derecho penal y criminologia:
- Mujeres en contexto de encierro involuntario

- Mujeres vy disidencias en contexto de encierro voluntario: el cuerpo como
defensa a la violencia institucional por consumo de estupefacientes

Referencias bibliograficas:

Pinardelli Micaela, Godoy Candela y Lanfranco Marina (2021) “Arte, derecho y diarios de
clase. Construyendo sentido en la relaciéon entre ambos mundos a través de la escritura”
en Ensefiar Derecho en tiempos de pandemia: debates y reflexiones docentes en la
virtualidad emergente FCJyS-UNLP.

Crenshaw Kimberlé (1991) Cartografiando los margenes. Interseccionalidad,
politicas identitarias y violencia contra mujeres de color en Stanford Law Review.

Falquet Jules (2022) Imbricacién: mas alla de la interseccionalidad: mujeres, razay clase
en los movimientos sociales, Editorial Madreselva.
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Nacional de La Pampa.
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Herrero Yayo y Riechmann Jorge (2018) Petréleo, MACBA/ARCADIA, Barcelona
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https://doi.org/10.18682/cdc.vi175.8580

Moreno Vieyra Federice (2024) La pregunta como estandarte, 2da en papel editora,
Buenos Aires.

Pautassi, Laura (2018). El cuidado como derecho. Un camino virtuoso, un desafio
inmediato. Revista de la Facultad de Derecho de México, Tomo LXVIIl, Nro 272,
septiembre - diciembre 2018. Ciudad de México, UNAM.

Pérez Orosco Amaia (2014) Subversién feminista de la economia. Aportes para un debate
sobre el conflicto capital-vida, Traficante de suefios, Madrid, Espafia.

Puleo Alicia (2019) Claves ecofeministas. Para rebeldes que aman a la Tierra y a los
animales, Plaza y Valdés Editores, Madrid.

Svampa Maristella y Viale Enrique (2015) Maldesarrollo. La Argentina del extractivismo y
el despojo, Editorial KATZ, Buenos Aires.

Zuain Josefina (2023) “Notas del trayecto” en Garcia Agud Aurora y Camacho Tarraga Jor
(2023) Cartografia de la fragilidad expuesta, 2 (da) en papel, Buenos Aires.

44



AMERICA LATINA FRENTE A
LA AGENDA 2030 EN
TIEMPOS DE CAMBIOS Y
TENSIONES GLOBALES. UN
ANALISIS MULTIESCALAR

LAURA
BOGADO
BORDAZAR




AMERICA LATINA FRENTE A LA AGENDA 2030 EN TIEMPOS

DE CAMBIOS Y TENSIONES GLOBALES. UN ANALISIS MULTIESCALAR
Boletin Informativo SIC, 1(1), 45-51

©2025 FCJyS, UNLP

Introduccion

El presente proyecto de investigacién'® tiene por objeto indagar, mediante un analisis
multiescalar, en las respuestas a nivel global, regional y nacional en torno a la
implementacion de la Agenda 2030 para paises de la region, asi como su insercion en los
esfuerzos globales, con especial atencion en los procesos de integracion regional que se
desarrollan en Latinoamérica.

Nos encontramos en una etapa de andlisis de las tendencias y dindmicas globales
caracterizadas por desafiar permanentemente el equilibrio del sistema internacional
actual. Los factores que inciden en este sentido son varios: conflictos inter e intra
estatales, que adquieren cada vez mayores dimensiones; competencia hegemonica
“despiadada” entre Estados Unidos y China, cuyos efectos involucra a todos los sectores
de las sociedades y a todas las regiones del planeta; crisis del multilateralismo;
profundizacion de los problemas medioambientales; profundizacién de contextos de
inseguridad alimentaria y nutricional y crisis de la movilidad humana, entre otros. En este
contexto global distopico nos centramos en el analisis de la region Latinoamericana, la
cual no es ajena a estos cambios.

De manera tal que, ante este escenario nos preguntamos: {cdmo impactan las dindmicas
descritas en nuestra region? ¢Cual es/serd su incidencia en los escenarios nacionales y
regionales? ¢Estaremos en presencia de un nuevo escenario de fragmentacién en
América Latina? ¢Los procesos de integracion regionales pueden continuar siendo una
alternativa? ¢éComo impactan los cambios del escenario internacional en la
implementacién de la Agenda 20307?

Reflexionar sobre estos interrogantes nos permite dilucidar los nuevos escenarios que
también se estan proyectando en la region y que definen el posicionamiento de América
Latina en los préximos afios. De la misma manera, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, adoptada en 2015, refleja el consenso global respecto de prioridades de
accion, medios de implementacion, esquemas de seguimiento y visidn politica del mundo
deseado para el afio 2030. Su centro estd dado por la adopciéon de una serie de
compromisos a ser logrados antes del final de ese afio: los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Hemos analizado, en este breve periodo, algunos de los ejes de estos
Objetivos, los cuales muestran algunas tensiones y dificultades para su implementacion.
El foco lo hemos puesto en sectores claves para América Latina (educacion, seguridad
alimentaria y nutricional, infraestructura, medio ambiente, ciudades y migraciones y
desplazamientos forzados de personas).

Asimismo, destacamos que la investigacion propuesta se enmarca como continuacién de

! Integrantes del proyecto: Laura Bono (co-directora); Julia Esposito (investigadora en formacién) y
Emiliano Dredn (investigador en formacion).
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proyectos que se han ejecutado e informado oportunamente en el marco del programa
de incentivos del Ministerio de Educacion de la Nacidn. El primero de ellos titulado: “Los
procesos de integracién latinoamericanos en tiempos de transformacién” (11/J174) y el
proyecto de investigacion titulado: “Nuevos Desarrollos del Derecho Internacional:
contribuciones del DI a la implementacion y seguimiento de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” (11/)183), Ambos desarrollados entre los afios 2019 a 2023 en el
ambito del Instituto de Relaciones Internacionales, UNLP.

Otra serie de asuntos seran considerados de forma transversal dados sus fuertes
impactos en cada uno de los sectores sefialados, entre los que cabe destacar la equidad
de género y los impactos de la inteligencia artificial en la vida social.

Diferentes niveles de trabajo que se integran en la investigacion
A nivel global:

Tanto el estudio de los procesos de integracion regional como las diferentes
contribuciones al desarrollo sostenible que vienen realizando las lineas de investigacion
antes mencionadas se han integrado dentro del andlisis de la cambiante realidad
internacional, identificando tensiones, restricciones a la actuacion de los paises de
América Latina, emergencia de nuevos desafios y oportunidades globales para la region
y su insercion internacional en los debates globales sobre asuntos directamente
vinculados al Desarrollo Sostenible.

También consideramos en este analisis el proyecto de la Nueva Ruta de la Seda China
como plataforma de conectividad global, asi como también como una “geopolitica de la
fragmentacién”, la cual cobra coherencia (en parte) en relacién a los intereses de China
(Herrera Santana, 2019) en la regién latinoamericana.

A nivel regional

En el ambito regional y mas especificamente en los procesos de integracion, hemos
identificado en los ultimos afios situaciones de estancamiento en cuanto a la concrecion
de politicas publicas regionales orientadas al desarrollo social, asi como también se ha
percibido la reduccion en los intercambios comerciales intrarregionales, lo cual explica -
en parte- la diversificacién de los socios comerciales de los paises latinoamericanos
(China, India, regién Asia pacifico, Europa, entre otros).

Los impactos de la pandemia de COVID-19 han sido intensos en la regién, que aun, sigue
lidiando con sus consecuencias de largo plazo, expresadas, por ejemplo, en los altos
niveles de endeudamiento externo resultado de la necesidad de recursos extraordinarios
para responder a la emergencia mediante la adquisicion de vacuna y tratamientos vy la
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ampliacién masiva de programas sociales, aumento de la pobreza y de la indigencia,
incremento del desempleo y del empleo informal, inflacién, de la desigualdad y reduccién
de las inversiones extranjeras directas hacia la region, entre otros. Este escenario puso
en evidencia la ausencia de coordinacidon de los procesos de integracion.

En sintesis, la region se encuentra fragmentada, con altos indices de violencia, flagrantes
violaciones a los derechos humanos y se percibe un descreimiento alto en el sistema
democratico. Todo lo cual ha quedado demostrado en el Ultimo afio (2024) en el que no
solo se produjeron cambios radicales de las orientaciones politicas triunfantes en varios
paises de la region, sino que ello fue acompafiado por un creciente y sostenido desinterés
de los gobiernos en los procesos de integracion y concertacion politica (ejemplo:
Mercosur o CELAC).

A nivel nacional

En los ambitos nacionales se ha trabajado fundamentalmente en el analisis de la
implementacion de las politicas regionales en los distintos Estados de la region, El
enfoque se hizo especialmente en las experiencias de: a) politicas educativas de frontera
del Mercosur; b) seguridad alimentaria del Mercosur; c) infraestructura sudamericana y
d) politicas migratorias y de movilidad del ambito sudamericano.

En cuanto a la adopcion de la Agenda 2030 en el afio 2015 vimos que ha llevado a
modificaciones en la gestién y los modos de trabajos de los Estados en areas criticas para
el desarrollo sostenible, y una mayor integracion de sus prioridades en la construccion
transversal de respuestas ante los desafios nacionales. Como consecuencia, los ODS han
sido integrados a la gestién de gobierno tanto a través de reestructuraciones en la
gobernanza nacional del desarrollo como en la readecuacién de documentos de
planificacion nacional del desarrollo y en el disefio de politicas publicas.

A nivel local

En las ultimas décadas el desarrollo local ha cobrado gran relevancia y se ha posicionado
en las agendas publicas — estatales como eje central. Las demandas y urgencias que nos
imponen los procesos globales requieren soluciones multiescalares desde lo global a lo
local. El impacto de las demandas de los agentes transnacionales esta generando canales
productivos de cardcter selectivos y excluyentes, centrados en las necesidades (muchas
veces) del ambito internacional. De esta manera, entendemos que los espacios se han
reconfigurado a través de redes hegemodnicas disputando intereses y recursos a
diferentes escalas. En este escenario podemos visualizar el rol e impactos de la
infraestructura, modelos productivos, politicas de movilidad territorial y gobernanza de
las ciudades, entre otras. Puntualizamos en que la infraestructura de conexion, es uno de
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los ejes en los cuales se puede apreciar de manera mas clara, la influencia que el ambito
internacional posee en las escenas regionales y nacionales, ello en virtud de las obras que
se plasman sobre el territorio.

Como mencionamos anteriormente, el presente proyecto ha vinculado dos lineas de
investigacion sobre las cuales se venia trabajando en nuestra Facultad. De manera tal que
del trabajo realizado en ambas lineas, surgié la necesidad de incluir el dmbito subnacional
en el estudio, ya que ha ido ganando en importancia tanto dentro de los espacios de
integracion como el trabajo por la consecucion de los ODS y, de forma general, en el
campo de las relaciones internacionales.

Una segunda consideracion que refuerza la integracion entre ambas lineas de
investigacion en este proyecto, estd dada por la coincidencia de sectores que tienen
especial relevancia tanto para el impulso del desarrollo sostenible como para la
integracion en la region latinoamericana. En particular se ha confluido en la identificacidn
de los siguientes sectores como centros de atencion principal:

1) Educacion, como derecho humano fundamental que se constituye como la garantia
para la realizacién de otros derechos y es, a la vez, un bien social del que nadie puede ser
privado porgue hace posible el pleno ejercicio de la ciudadania (CLADE, 2018). Es por ello
gue este sector ha tenido un gran protagonismo en los debates de integracion regional y
se ha reflejado en la Agenda 2030, especialmente por la inclusién del ODS numero 4 que
propone “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”;

2) Seguridad alimentaria y nutricional/Soberania alimentaria: como sector prioritario
para la integracion regional y reflejado en la Agenda 2030, especialmente por la inclusion
del ODS numero 3. Hambre cero. Cabe destacar que, en un contexto regional en que se
presentan nuevas formas de despojo y fragmentacién, se propone identificar nicleos de
entendimiento entre los paises de la regidén sudamericana en clave soberania alimentaria
y sostenibilidad en las formas de consumo/produccion, asi como también detectar
posibles canales de didlogo multinivel frente a la necesidad de transformar los sistemas
alimentarios;

3) Medio ambiente: este sector resulta de importancia critica en la insercién internacional
de Latinoamérica, y por tanto de tratamiento cada vez mds intenso en los esquemas de
integracion regional, se ve reflejado en la Agenda 2030, especialmente por la inclusién
de los ODS nimero 13. Accidn por el clima; 06. Agua y saneamiento; 14. Vida submarina;
y 15. Vida de ecosistemas terrestres. Ademas de los ODS netamente ambientales ya
mencionados podemos encontrar la variable ambiental en todos los ODS de la Agenda
2030 ya que los mismos se encuentran bajo el principio de interdependencia. Otros de
los documentos esenciales para estudiar la cuestion ambiental son el Acuerdo de Paris y
el Acuerdo de Escazu. En este sentido, la importancia del medio ambiente y el combate
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de la regién contra el cambio climatico es algo que podemos constatar a lo largo de los
ultimos afios en las discusiones de los diferentes foros regionales y globales, en todos
ellos los paises de la regién plantean las problematicas a las que se enfrentan dia a dia a
causa del cambio climatico y la imposibilidad de afrontar las consecuencias del mismo sin
financiamiento internacional adecuado que permita la mitigacion y adaptacion ante los
efectos que produce;

4) Ciudades: como ya se menciond, las localidades han ganado relevancia en todos los
debates internacionales, incluidos los referidos a la integracién regional. La agenda 2030
refleja el peso de lo local en el logro del desarrollo sostenible en su ODS 11. Ciudades y
comunidades sostenibles. En este enfoque también es sustancial analizar el impacto (o
las necesidades) de los proyectos de infraestructura. También hay que destacar el
progresivo y extensivo desarrollo de muchas ciudades. Desde las ciudades globales
(Sassen, 1991) las cuales logran operar como una plataforma econdémica y regulatoria
gue contiene todas las capacidades y recursos para manejar las operaciones globales
lejanas de las empresas y los mercados. Hasta ciudades que aportan al sistema capitalista
global a través de lo que se denomina geopolitica del lugar, donde sus territorios
compiten entre si para insertarse al mercado;

5) Migraciones y desplazamientos forzados de personas: El numero de personas
desplazadas forzosamente y de migrantes internacionales ha crecido, no sélo desde que
se reabrieron los canales de movilidad internacional tras la pandemia de la Covid-19, sino
también con la existencia de conflictos intra e interestatales cada vez mas violentos. La
principal caracteristica de la movilidad humana actual es la multicausalidad. La regién no
es ajena a este fendmeno cuya regulacion ordenada requiere de esfuerzos coordinados
entre diferentes Estados, lo que vuelve al tema un desafio ademas para los procesos de
integracion regional. La Agenda 2030 no incluye un ODS especifico sobre este sector,
pero identifica a los migrantes internacionales, refugiados y solicitantes de refugio como
un grupo especialmente vulnerable en materia de desarrollo sostenible. Asimismo el
tema de las remesas de los migrantes y su impacto en los diferentes paises de la region
latinoamericana merece especial atencion;

El aporte original al tema

El presente proyecto tiene como objetivo constituirse, mediante el analisis critico, en un
aporte al conocimiento cientifico para comprender los cambios politicos, econédmicos y
sociales que atraviesa la region latinoamericana, con un especial enfoque en los procesos
de integracion regional, en la politica exterior de los mismos y en los compromisos
asumidos por los paises de la regién en la Agenda 2030. La originalidad también estara
dada por la combinacién de los resultados analizados en los diferentes niveles y ejes del
proyecto. Asimismo, estimamos que los resultados alcanzados en esta investigaciéon

50



AMERICA LATINA FRENTE A LA AGENDA 2030 EN TIEMPOS

DE CAMBIOS Y TENSIONES GLOBALES. UN ANALISIS MULTIESCALAR
Boletin Informativo SIC, 1(1), 45-51

©2025 FCJyS, UNLP

puedan constituirse en insumos para la reflexidn critica sobre procesos de integracion, la
cooperacioén internacional y el progreso hacia el desarrollo sostenible, y como material
de estudio en los niveles de grado y posgrado vinculados a la tematica. En ese sentido,
buscamos que estos resultados, puedan transferirse a través de diferentes soportes vy
formatos como libro de catedra, tesis de postgrado, fichas de trabajo para para el
Simulacro del Sistema de Naciones Unidas para alumnos/as de escuelas del nivel
secundario o de universidades. También como cursos de actualizacién y/o formacion
docente.
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Equipo: M. Yasmin Aguirrel; Maria Aleman?; Carola
Bianco3?;, Mauro Cristeche*; Camila W. Landeyro>;
Cecilia Lopes®; Victoria Issin’; Francisco Vértiz®.

Introduccién

El Proyecto de Investigacion y Desarrollo PID EJOO1 “Desigualdades estructurales,
politicas sociales y derechos socioecondmicos de los sectores vulnerables en argentina
(2003-2023)”, financiado por la Universidad Nacional de La Plata para el periodo 2023-
2026, tiene el propdsito general de contribuir al conocimiento social sobre el rol del
Estado en la proteccién social y su impacto en los derechos socioecondmicos de los
sectores vulnerables en Argentina, a partir del estudio de algunas politicas publicas que
se implementaron en el periodo 2003-2023.

EI PID EJOO1 continua el trabajo desarrollado en los PPID J/001 (2017-2018) y JO03 (2019-
2022), cuyo propodsito fue analizar las politicas de trabajo, de vivienda y de asistencia
social, y su impacto en el sistema de derechos en el periodo 2003-2015 y 2015-2019,
respectivamente. El actual proyecto propone seguir profundizando el analisis de algunas
politicas sociales centrales de las Ultimas dos décadas (Moratorias previsionales,
Asignacion Universal por Hijo, PROCREAR y créditos UVA, Potenciar Trabajo, entre otros),
e incorporar otros programas que estan en el centro del debate desde hace algunos afios,
como la propuesta del Salario Basico Universal y la politica de integracion socio-urbanay
urbanizacion de barrios populares (ley 27453).

! Becaria Doctoral de CONICET e integrante del Instituto de Cultura Juridica (ICJ), UNLP. Correo:
aguirremlp@gmail.com

2 Docente de Derecho de Familia y Sucesiones en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (FCJyS), UNLP.
Correo: mariadelcaleman@gmail.com

3 Secretaria de Investigacion Cientifica y Docente de Sociologfa Juridica en la FClyS, UNLP. Correo:
carolabianco22@yahoo.com.ar

4 Director del Proyecto. Investigador del CONICET y del ICJ, UNLP. Docente de Derecho Constitucional en la
FCJyS, UNLP. Correo: maurocristeche@gmail.com

> Becaria Doctoral de CIC e integrante del ICJ, UNLP. Correo: camilawanda2014@gmail.com
® Docente en Derecho de Familias y Sucesiones en la FCJyS, UNLP. Correo: lopesconese@gmail.com
7 Abogada por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, UNLP. Correo: victoriaissin@gmail.com

8 |Investigador Asistente del CONICET vy del ICJ, UNLP. Docente de Sociologia Juridica en la FCJyS, UNLP.
Correo: franciscovertiz80@gmail.com
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Dindmica de trabajo y desarrollo de la investigacion

El grupo de investigacién esta conformado por docentes/investigadores y por jévenes
becarias de posgrado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales y se encuentra
subdividido en tres subgrupos, en funcién de los objetivos del proyecto.

1) Politicas laborales y sociales

Este subgrupo, integrado por Mauro Cristeche y Camila Landeyro, analiza algunas
politicas laborales y sociales fundamentales para entender mejor la intervencion del
Estado en un contexto de desigualdad estructural provocada por la fragmentacion del
mercado de trabajo. Mas especificamente, analiza dos politicas de emergencia
implementadas en el contexto de la pandemia de COVID-19, y su impacto desigual en la
clase trabajadora argentina: el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) y el Programa de
Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP).

El IFE consistid en una politica de transferencia de ingreso a directa a sectores
vulnerables, mientras que el ATP estuvo orientado a brindar apoyo financiero a empresas
y trabajadores/as registrados. Ambas politicas estuvieron dirigidas a distintos sectores de
la clase trabajadora y aunque fueron implementadas de manera coyuntural, constituyen
un caso relevante para repensar el problema de las desigualdades estructurales y el papel
de las politicas publicas. El subgrupo estd trabajando en un articulo que propone un
analisis comparativo de ambos programas a fin de dar cuenta cémo las respuestas
estatales pueden tener efectos diferenciados sobre distintos grupos sociales, y una
lectura critica de la intervencion estatal en la reproduccion de las desigualdades.

2) Politicas urbanas y de vivienda

Este subgrupo, integrado por Yasmin Aguirre, Mauro Cristeche, Victoria Issin y Francisco
Vértiz, analiza las principales politicas de vivienda a nivel nacional y, mas especificamente,
la politica de integracién socio-urbana y urbanizacién de barrios populares establecida
por la Ley 27.453, sancionada en 2018. Esta politica se propuso dar respuesta a la crisis
habitacional estructural que atraviesa nuestro pais desde hace décadas, a través de la
identificacion, urbanizacién y regularizacion de barrios populares. Considerada un hito
sin precedentes en América Latina, la ley fue el resultado de un proceso de articulacion
entre organizaciones sociales, ONGs como Techo y Caritas, partidos politicos y el Estado.

El trabajo reconstruye el proceso de sancién de la Ley 27.453, analiza sus alcances y
limitaciones como politica publica, y evalla los avances y retrocesos en su
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implementacion. La metodologia adoptada combina entrevistas a actores clave
involucrados en el disefio e implementacién de la politica, con el andlisis de fuentes
secundarias (literatura especializada, documentos legales, politicas publicas vy
estadisticas). Los avances preliminares de esta investigacion fueron presentados en una
ponencia en el XXVI Congreso Nacional y XIV Latinoamericano de Sociologia Juridica en
2024. Actualmente, el trabajo continta con la incorporacién de informacion relevante
surgida de entrevistas a actores claves, asi como de informes de gestion de la
Subsecretaria de Integracion Socio Urbana (SISU) del Gobierno Nacional.

3. Politicas de Infancias y Juventudes

Este subgrupo, integrado por Maria Aleman, Carola Bianco y Cecilia Lopes, se propone
analizar el impacto de la fragmentacion del mercado laboral y la expansidn de las politicas
sociales en las trayectorias de infancias y juventudes, poniendo el foco en las
desigualdades de género durante el periodo 2013-2023 en la ciudad de La Plata. Para
ello, se aborda la relacion entre educacion y trabajo a partir del estudio de tres politicas
publicas especificas: el Programa de Acompafiamiento para el Egreso de jévenes sin
cuidados parentales (PAE), el Programa Envién y el Programa PROGRESAR.

El objetivo del trabajo es comprender el disefio, la ejecucion y laimplementacién de estas
politicas publicas destinadas a nifios, nifias y adolescentes, a través de una metodologia
gue combina, por un lado, el analisis documental de los programas y su encuadre legal; y
por otro, entrevistas a distintos actores involucrados en su desarrollo, asi como a jovenes
gue han participado en ellos. A su vez, se busca articular el estudio de estas politicas
sociales con las trayectorias de jévenes que transitan contextos de precariedad vy
desigualdad estructural. El equipo ha trabajado en el marco tedrico y las categorias
conceptuales claves en torno al rol del Estado en la satisfaccion de los derechos, y ha
realizado entrevistas a trabajadores y trabajadoras con amplia experiencia en el ambito
de las infancias y juventudes, incluyendo referentes del Programa PAE y profesionales
qgue desempefian funciones en areas locales vinculadas a nifiez y adolescencia.

Comentarios finales

Con los tres ejes de trabajo representados en cada subgrupo, el proyecto busca afianzar
una linea de investigacién original en el campo de la sociologia juridica y los estudios
criticos del derecho constitucional, que aporte nuevos elementos tedricos,
metodoldgicos y empiricos, y que abone a comprender en su complejidad la evolucién
historica y la realidad actual de los derechos socioecondmicos en Argentina.

A partir del analisis del marco normativo, la jurisprudencia, el disefio de los programas,
las estadisticas mas relevantes, y entrevistas en las que dialogamos con especialistas
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(profesionales, funcionarios publicos, académicos), el proyecto busca contribuir a un
estudio multicausal de dimensiones sociales vitales para comprender el papel del Estado
en la configuracion de los derechos en las Ultimas décadas.

Finalmente, el proyecto busca consolidar el equipo de investigacion radicado en el Area
“Estado, politicas publicas y derechos” del ICJ, la promocidn de jévenes investigadores y
la formacién de nuevos vy, en definitiva, contribuir al desarrollo de la investigacién
sociojuridica.
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Introduccion

El proyecto! que nos ocupa, analiza e investiga un campo juridico econémico
gue se presenta con una extrema conflictividad por razones socio-
econdmicas que determinan comportamientos sociales, alejados de las
premisas fundamentales que conllevan las politicas publicas de proteccion
ambiental.

Todo ello se agudiza, con las dificultades que encuentra parte de la poblacidn
econdmicamente activa, para saciar sus necesidades basicas. Energias
limpias, produccion y empleo, son los desafios del presente. Acentuandose
por la falta de proyeccion de politicas publicas nacionales, en materia
ambiental. No es objetivo del proyecto que presentamos, dar una solucién
estructural a los problemas de la sociedad y economia, local y regional. Los
objetivos puntuales que se propone el equipo de investigacion que dirijo,
apunta a abordar cuestiones referidas a organizacion de la economia
sustentable, la formacion de modelos societarios solidarios abocados a
contar con recursos econdémicos (financiamiento) que permita a las
empresas sustentables, cumplir los Convenios Internacionales firmados por
nuestro Pais. De este modo, nuestro proyecto seguira avanzando en el
estudio y seguimiento de instrumentos financieros con fines verdes, sociales
o sustentables y activos etiquetados como verdes Asimismo mantenemos la
linea de investigacion de los proyectos que preceden al presente mediante
la, profundizacion de politicas publicas tendientes a la proteccion de bienes
intangibles, del territorio y el ambiente. Todo ello con la base al analisis de
los recursos financieros y fiscales destinados a dicha proteccion y a la
planificacion si la hubiere, con tales objetivos.

Aporte original al tema:

Continuando con el trabajo que venimos realizando, relacionado con los
nuevos paradigmas empresariales referidos a la Responsabilidad Social
Empresaria y a las Empresas de triple Impacto que se viene exponiendo, vy

! Proyecto de investigacion J 189. Co-directora: Abog. Esp. Analia Pérez Cassini. Integrantes del proyecto:
Abog. Esp. Mauro Leturia, Abog Esp. Eliseo Riccobene, Abog Esp. Maria Josefina Gofii, Abog. Julia Alonso,
la Abog. Maria Cecilia Lopez y el Abog. Alexix Lede Gass.
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teniendo en consideracion que la puesta en marcha de estos nuevos desafios
empresariales vinculados a la Economia sustentable, estan relacionados con
tematicas ambientales, sociales y del buen gobierno corporativo, advertimos
gue es necesario contar con recursos econdmicos (financiamiento) que
permita a las empresas sustentables, cumplir los Convenios Internacionales
firmados por nuestro Pais.

Dada la necesidad de buscar los instrumentos adecuados del gobierno
corporativo en las formas de inversion de la empresa, con la finalidad de
crear finanzas sustentables, por Disposicion de la Comision Nacional de
Valores, como el Organismo Nacional encargado de la promocion,
supervision y control del mercado de Capitales, tiene el objetivo de
promover un Mercado de Valores transparente, inclusivo y sustentable que
contribuya al progreso econdmico y social del Pais.

De los lineamientos para la emision de Valores Negociables, surge que “la
creciente demanda de activos sustentables ha generado el desarrollo de
mercados de instrumentos financieros con fines verdes, sociales o
sustentables capaces de ofrecer a los inversores calificados vencimientos a
largo plazo, alineados con sus pasivos, y con rendimientos estables vy
predecibles. Los activos etiquetados como verdes son actualmente el
segmento mas desarrollado a nivel global, con un gran reconocimiento del
publico inversor, y con un mayor grado de consenso alrededor de su
taxonomia.

O sea que, con estos Bonos Verdes, la CNV ha reconocido que son una forma
efectiva de agilizar el capital privado hacia sectores prioritarios,
promoviendo el desarrollo de infraestructura baja en carbono. Ademas,
reconoce a los “Green Bond Principles” (BBP) y al International “Climate
Bonds Standard” (CBS) como los estandares que deberan ser considerados
para la emision de Bonos Verdes (Resol. Gral. N° 764/18 y Anexo 788).

Asi en 2017, Plaza Logistica se, convirtid en el primer emisor argentino en
colocar un bono verde en el pais. Este tipo de bonos, de acuerdo con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), cumple objetivos ambientales. La
mayoria de emisores argentinos de bonos verdes ha destinado los fondos
recaudados a proyectos de energia renovable.
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Ademas, como aporte en el tema, comprensivo de las numerosas variantes
gue abonan el deterioro ambiental, a nivel local, estimamos que los
resultados obtenidos en el proyecto que antecede, han abierto nuevos
interrogantes a la hora de evaluar los avances normativos que hubiere en
relacion al desarrollo sustentable en la region.

En esta etapa investigacion, no podemos dejar de considerar los cambios en
el marco normativo internacional en relacién a la proteccion del medio
ambiente y su aplicacion en las transacciones internacionales.

Asi, “la Union Europea mediante el Pacto Europeo Verde, ha disefiado un
paquete de iniciativas politicas cuyo objetivo es situar a la UE 2 en el camino
hacia una transicion ecologica, con el objetivo ultimo de alcanzar la
neutralidad climatica de aqui a 2050. El Pacto, incluye iniciativas que abarcan
el clima, el medio ambiente, la energia, el transporte, la industria, la
agricultura y las finanzas sostenibles, detallando una serie de propuestas con
el fin Unico de brindar importantes oportunidades de crecimiento
economico, de nuevos modelos de negocio y nuevos mercados, asi como de
creaciéon de empleo y desarrollo tecnoldgico”.

Esta normativa ha introducido un mecanismo para la transicion justa, a fin
de proporcionar apoyo financiero y técnico a las regiones mas afectadas por
la transicion hacia una economia baja en carbono. De este modo contribuira
a movilizar al menos 55.000 millones de euros durante el periodo 2021-
2027.

De este modo, proporcionara ayudas para aliviar los costes sociales vy
econdmicos que soportan, las regiones que dependen de los combustibles
fosiles y las industrias con elevadas emisiones. Apoya inversiones en pymes
y nuevas empresas; investigacion e innovacion; tecnologias energéticas
limpias y reducciéon de emisiones; reciclaje profesional de los trabajadores y
asistencia en la busqueda de empleo. De este modo se propone ayudar a las
regiones que dependen en gran medida de los combustibles fosiles y de
industrias con elevadas emisiones de carbono y a encauzar la transicion hacia
una energia limpia. Todo ello indica que, para lograr la transformacion hacia
un futuro ecoldégicamente limpio, se requiere una contribucion del sector
financiero.
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Los Acuerdos de la Unidn, también consideran a terceros paises haciendo
referencia a los que no estén incluidos en la UE, por ello podemos ver que
las empresas deben tener en cuenta no solo sus aspectos econdmicos, sino
también, sociales y medioambientales en sus operaciones. Es decir que, si
las empresas argentinas no cumplen con estos estandares de RSE, podrian
ser excluidas del mercado europeo o enfrentar restricciones en sus
exportaciones. Es indudable que el futuro comercial con la UE, apunta a que
cada vez mas consumidores y empresas europeas preferiran trabajar con
socios que se preocupan por el impacto social y ambiental de sus
actividades, lo que puede traducirse en oportunidades perdidas si no se
cumple con estas normativas.
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Resumen

En esta ponencia’ se comenta una de las lineas de investigacion que se vienen
desarrollando desde el Instituto de Cultura Juridica, en el marco del Observatorio de
Valores e Instrumentos de Gestion de Suelo Urbano de la provincia de Buenos Aires.
Luego de presentar brevemente los objetivos de investigacion, la metodologia empleada
y los resultados preliminares alcanzados, se indica el modo en que la profundizaciéon de
esta linea de indagacion puede aportar a la ensefianza del derecho y contribuir al proceso
de formacion profesional de las abogadas y abogados.

Objeto de investigacion, referentes tedricos y principales interrogantes

La presente linea de investigacion forma parte del plan de trabajo que se viene
desarrollando en el CONICET, como investigador del Instituto de Cultura Juridica de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNLP, en el Observatorio de Valores e
Instrumentos de Gestidn de Suelo Urbano (OVS) de la provincia de Buenos Aires.?

El objetivo general del plan es analizar la intervencion estatal sobre el mercado de suelo
en la provincia de Buenos Aires en el periodo 2012-2023, y explorar las potencialidades
de ciertos mecanismos de recuperacion de plusvalias urbanas para influir sobre la
dindamica del financiamiento del desarrollo urbano y el acceso al habitat.

Frente a la profundizacion de los procesos de segregacién y exclusion urbana y el
agravamiento de las condiciones de acceso al habitat, la discusion sobre la regulacion de
los mercados de suelo urbano ha cobrado centralidad en la nueva agenda urbana
latinoamericana (Carrion y Erazo, 2016). Los altos precios de las viviendas y los terrenos,
y Su separacion en relacion a los ingresos econdmicos de porcentajes cada vez mas
significativos de la poblacién, se explican por la dindmica de un mercado

L El autor pertenece al Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), Universidad
Nacional de La Plata, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Instituto de Cultura Juridica (ICJ-FCJyS-
UNLP), E-mail: franciscovertiz80@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9504-385X

2 El OVS se institucionalizdé como Programa Permanente de Investigacion y Vinculaciéon (Resolucidn
566/2023) de la Comision de Investigaciones Cientificas de la provincia de Buenos Aires (CIC), con sede en
el Laboratorio de Investigacién del Territorio y el Ambiente (LINTA) y articula profesionales provenientes
de distintos ambitos disciplinares, como geografia, arquitectura, sociologia, informatica y derecho. Dentro
de las lineas del QVS, el presente plan se articula con la orientada a identificar y documentar experiencias
de gestidn de suelo urbano que contribuyan a difundir aprendizajes de politicas publicas. Mas informacién
en https://observatoriosuelo.gba.gob.ar/
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estructuralmente imperfecto vy, particularmente, por la ausencia de formas efectivas de
gestion de suelo que lo regulen (Reese, 2006).

Por este motivo, en los Ultimos afios ha adquirido énfasis entre referentes politicos,
académicos y técnicos del campo del urbanismo y la gestion territorial, el reclamo para
que el sector publico —principalmente del nivel local- se involucre activamente en la
regulacién y generacién de suelo urbano de calidad, a través de instrumentos de
movilizacion del suelo vacante y recuperacion de la valorizacion inmobiliaria (Baer et al.,
2016). Este fenédmeno se viene observando en distintas ciudades del pais con la utilizacion
de instrumentos regulatorios y fiscales (Duarte y Baer, 2013; Barenboim, 2013;
Canestraro, Guardia y Layus, 2014; Cuenya y Gonzalez, 2017), y, en los ultimos afios, con
la emergencia de estrategias que combinan el protagonismo de los municipios en la
produccion de suelo con la recuperacién de plusvalias (Del Rio et al., 2020). Asimismo, la
sancién en el afio 2012 de la ley provincial 14.449, de Acceso Justo al Habitat (LAJH),
enmarcada en los principios del derecho a la ciudad vy la funcion social de la propiedad,
potencid la utilizacion de estas y de nuevas herramientas de gestion del suelo (Scatolini,
Duarte y Hutton, 2019).

En este nuevo contexto institucional, analizar cdmo impactd el cambio normativo en la
practica concreta de quienes desarrollan la planificacion y gestion territorial en los
municipios, es de vital importancia para la evaluacién de las politicas urbanas. Sobre todo
en una coyuntura en la cual se encuentra abierta la discusién sobre la necesidad de
actualizar la legislacién urbanistica provincial .2

El abordaje propuesto articula categorias tedricas provenientes de diferentes campos de
investigacion: las politicas publicas, los mercados de suelo, el urbanismo vy el régimen de
propiedad inmobiliaria. Se concibe a la politica publica como un proceso social que es
construido a través de las practicas de distintos actores sociales, en torno a un problema
cuya solucion se demanda y que transcurre en diferentes ambitos ademas del
institucional (Oszlak y O'Donnell, 1995). Para comprender la orientacién de la politica es
indispensable conocer, entre otras dimensiones, la multiplicidad de escalas que la
constituyen, el contexto territorial, la coyuntura politico institucional, las particularidades
de la trayectoria del proceso de gestidn, los recursos, las representaciones y el peso de
los actores involucrados (Del Rio, Vértiz y Ursino, 2014).

La teoria de la renta del suelo urbano (Jaramillo, 2009) ha sefialado que el suelo urbano
constituye una mercancia particular cuyo precio refleja una renta capitalizada. La relacién
gue existe entre cada lote y su ubicacion respecto del conjunto de actividades urbanasy

3 Uno de los espacios en los cuales se desarrollé este debate fueron las “Jornadas Bonaerenses por el
Derecho a un Territorio Justo y a un Habitat Digno”, organizadas en el 2024 por los ministerios de Habitat
y Desarrollo Urbano, Desarrollo de la Comunidad y Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, que se
realizaron en 6 universidades nacionales pertenecientes a las distintas secciones electorales de la provincia.
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la disponibilidad de servicios, infraestructura y equipamientos urbanos convierte al suelo
urbano en una mercancia irreproducible, cuya oferta es a corto y mediano plazo
ineldstica, lo que produce un desacople estructural entre la oferta y la demanda (Ochoa
y Morales Schechinger, 2008). Ademas, gran parte de las actividades que inciden en el
precio y en la valorizacion de los inmuebles, tienen su origen en las decisiones del sector
publico sobre el tipo de uso y la intensidad que se le puede dar al suelo, y las inversiones
en obra publica, servicios, infraestructura y equipamiento. De alli que toda decisién en
materia de politicas de suelo, implica la distribucion de cargas y beneficios en el proceso
de urbanizacién, que en ultima instancia se traduce en la apropiacion de la renta del suelo
en distinta proporcion por parte de los actores, segun su posicion relativa en el mercado
(Jaramillo, 2009).

Esta perspectiva tedrica fundamenta las politicas de recupero publico de la valorizacion
inmobiliaria, también conocidas como recuperacion de plusvalias urbanas o participacién
publica en la valorizacion, que comprenden la apropiacion por parte del sector publico
del mayor valor que adquiere el suelo producto de acciones estatales, ya sea por la
realizacion de obras publicas que mejoran la provision de infraestructuras y servicios del
predio o consolidan el area adyacente, o por las modificaciones normativas que
aumenten la capacidad constructiva del predio o su incorporacién al uso urbano
(Guevara, 2023).

Por otra parte, la regulaciéon de la propiedad inmobiliaria a través de la legislacion
urbanistica supone una modificacion de la intensidad, extension y duracion que adquiere
la relacién social de propiedad (Azuela, 1989). Sin embargo, los alcances de la regulacion
estatal de la propiedad inmobiliaria han sido muy cuestionados en Argentina. El discurso
juridico dominante ha contribuido a consolidar un enfoque denominado tradicional o
civilista, que resalta el caracter absoluto de la propiedad pese a que las facultades de
regulacion administrativa han estado siempre reconocidas por la legislacion. El derecho
urbanistico y la planificacion territorial juegan un papel crucial, en tanto regulan la
construccién, el uso y la transformacion de los inmuebles, definen condiciones de
intercambio que pueden restringir o potenciar su circulacién, configurando derechos y
obligaciones que redefinen el contenido normativo de la propiedad (Vértiz y Del Rio,
2020).

A su vez, la incorporacién con jerarquia constitucional de los tratados internacionales de
Derechos Humanos mediante la reforma constitucional de 1994, introdujo el principio de
funcion social de la propiedad que propone una mayor intervencién estatal con miras a

4 Este principio ya habia sido incluido en la Constitucidn de 1949, pero tuvo una corta vigencia a causa de
su derogacion por el gobierno de facto resultante del golpe civico-militar desarrollado en septiembre de
1955.
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redistribuir los costos y beneficios de la urbanizacién y mejorar el acceso a la ciudad de
los grupos mas vulnerables.

Por ultimo, se entiende al derecho urbanistico y a la planificacién urbana, como un campo
disciplinar integrado por definiciones normativas, que implican una mirada que asigna un
rol activo al poder publico en la planificacion y control del proceso de urbanizacion, y
conceptos referidos al ejercicio profesional que aluden a un conjunto de practicas que
materializan esa funcion del poder publico sobre la gestién territorial.> La indagacion
sobre el urbanismo debe contemplar estas dos dimensiones. Por un lado, el conjunto de
normativas a través de las cuales se plasman las ideas de la administracion publica—en
sus diferentes niveles jurisdiccionales—sobre cémo ejercer la gestidn territorial. Por otro
lado, las estructuras institucionales que ejercen esa funcion, las practicas desarrolladas
por quienes las integran y los efectos sobre el crecimiento urbano.

A partir de estos referentes tedricos formulamos una serie de interrogantes que guian el
trabajo de investigacién: éiCémo se desarrolla la gestion de suelo en este escenario
provincial en el cual conviven dos legislaciones que responden a perspectivas urbanisticas
diferentes? ¢ Cuales son las articulaciones y tensiones que se generan en la aplicacion de
los instrumentos contemplados en ambas normativas? ¢Coémo es la relacion entre los
actores estatales del nivel provincial y municipal en la gestion de sueloy qué otros actores
sociales influyen en dichos procesos? ¢Cudles son los principales efectos urbanos
resultantes de la aplicacion de las herramientas e instrumentos indicados? éCémo se
estan aplicando los mecanismos de recuperacion de plusvalias urbanas? ¢Cudl es la
articulacion con los otros instrumentos de movilizacién y generacién de suelo urbano
previstos en la legislacién? ¢ Cémo influyen en la redistribucion de las cargas y beneficios
de la urbanizacion?, entre otros.

Consideraciones metodoldgicas

El plan de trabajo pretende detectar regularidades y diferencias en la gestién urbana
llevada adelante por un conjunto de municipios seleccionados, y en funcion de ello se
inscribe en los estudios comparativos con una orientacién de tipo cualitativa, que pone
el énfasis en la interpretacion de objetos complejos situados contextualmente (Piovaniy
Krawczyk, 2017). En este tipo de enfoques la comparacion se vuelve un recurso analitico
e interpretativo que posibilita la exploracion adecuada del objeto de estudio y el logro de
los objetivos propuestos. Para ello se disefid una estrategia metodoldgica de tipo
cualitativo, que combina diversas técnicas de recoleccion y analisis de informacion
proveniente de fuentes primarias y secundarias (Marradi, Archenti, y Piovani, 2007).

> Conferencia del Dr. Antonio Azuela, del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, impartida el 9
de septiembre de 2024. Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=fN1rKYPi4Sg, consultada el 25
de septiembre de 2024.
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Entre las primeras se realizaron entrevistas semiestructuradas a funcionarios y equipos
técnicos de la provincia de Buenos Aires y de los gobiernos municipales. De manera
complementaria, se trabajé con fuentes secundarias a través del analisis de contenido de
informes, expedientes, normativas, tasaciones oficiales, asi como de informacién
catastral, cartografica y satelital correspondiente a las dreas de estudio. Adicionalmente,
se consulto la base de datos del Programa de Lotes con Servicios de la Subsecretaria de
Habitat de la Comunidad de la provincia de Buenos Aires. La informacion obtenida fue
analizada con la técnica cualitativa del analisis de contenido (Valles, 1999).

En una primera etapa se identificaron una serie de experiencias municipales que
desarrollaron una politica activa de gestidon del suelo urbano, para construir la muestra a
relevar.® En una segunda etapa se contactd a los funcionarios e integrantes de los equipos
técnicos municipales de las dreas relacionadas con la politica urbana, se programaron
visitas y se realizaron las entrevistas. Actualmente, nos encontramos procesando la
informacion relevada, cuyos resultados preliminares fueron presentados en congresos,
revistas académicas y en la pagina web del OVS.

El recorte temporal abarca desde el afio de sancién de la ley 14.449, que como se
menciond en la seccion anterior dio un fuerte impulso a los mecanismos de regulacion
del suelo urbano, hasta la actualidad.

Resultados preliminares

Uno de los principales argumentos de la investigacion en curso es que en un contexto de
profundizacién de la mercantilizacion del suelo y la vivienda —y el aumento de la brecha
entre el precio de los inmuebles y los ingresos econdmicos de la poblacién-, crece la
presion sobre los gobiernos locales para dar respuesta a los problemas habitacionales.
Asimismo, la implementacion de programas nacionales y provinciales de financiamiento
para la construccién de vivienda social, la difusién de algunas ideas innovadoras en
materia de politica urbana y el apoyo del Estado provincial han generado un clima
propicio para que los municipios de la provincia de Buenos Aires desarrollen una politica
de gestion de suelo mas activa. Especialmente los municipios del interior, que cuentan
con vacios urbanos y areas complementarias al tejido muy extensas, han explorado en
mayor medida la intervencion en la generacion de lotes urbanos.

Si bien existe cierta heterogeneidad en los casos analizados, los resultados observados
sefialan que existe una apropiacion por parte de varios municipios de la provincia, del

® La seleccion de los casos de estudio se realizé a partir de la identificacién de la utilizacién de instrumentos
novedosos de gestion de suelo, en el marco de reuniones mantenidas con empleados y funcionarios de la
Subsecretaria de Habitat de la Comunidad durante 2022 y 2023. Los municipios analizados son los
siguientes: General Las Heras, General Paz, Carlos Tejedor, Daireaux, Rivadavia, Pehuajo, Salto, Tandil,
Mercedes y Villa Gesell.
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Programa Lotes con Servicios (PLS),” v el desarrollo activo de una politica de produccién
de suelo mediante la figura de los consorcios urbanisticos. Asimismo, las gestiones
municipales suelen combinar esas operatorias con la aplicacién de la Participacion
Municipal en la Valorizacién Inmobiliaria para recuperar un porcentaje de la valorizacion
causada por sus acciones materiales (provision de infraestructura y servicios urbanos) o
normativas (ordenanzas que habilitan un mayor aprovechamiento econdmico del suelo).

En el desarrollo de esta politica hay municipios que se destacan por haber construido
capacidades técnicas para mejorar los acuerdos construidos con los propietarios de la
tierra, tener un rol activo en el desarrollo de las obras de urbanizacion, asignar lotes a los
programas de vivienda social y crear un segmento de oferta de lotes publicos en el
mercado local. Las claves del éxito fueron la trayectoria del municipio como proveedor
de servicios publicos, la voluntad politica de la nueva administracion municipal y la
formacion de capacidades técnicas. También se observd la utilizacién de otros
instrumentos de adquisicion de suelo, como la prescripcidon administrativa o la
condonacién por deudas, que le permitieron a los municipios movilizar suelo vacante y
articularlo con politicas de vivienda social.

Pese a su heterogeneidad, las experiencias relevadas tienen en comun la pretension de
incidir en la redistribucion de las cargas y beneficios de la urbanizacioén, volviendo mas
asequible el acceso al suelo y a la vivienda, y a la vez, generar un crecimiento urbano mas
armonico mediante la densificacion y el completamiento del tejido urbano.

Aportes para la ensefianza del derecho y la formacién profesional

El tema de investigacion aborda los contenidos de muchas de las materias de la carrera
de Abogacia, tanto de la rama del derecho publico (Derecho Politico, Derecho
Constitucional, Derechos Humanos, Derecho Administrativo, Derecho Publico, Provincial
y Municipal) como del derecho privado (Derechos Reales), ademas de las asignaturas que
conciben al derecho como un fendmeno social y proponen su abordaje desde el
pensamiento cientifico social (Introduccién a la Sociologia, Introduccién al Pensamiento
Cientifico, Economia Politica, Sociologia Juridica, Filosofia del Derecho). A su vez, estudia
los dambitos de creacién y aplicacion de diferentes normas juridicas de los distintos niveles

7 El PLS es un programa creado en el afio 2014 por la Subsecretaria de Tierras, Urbanismo y Vivienda de la
provincia de Buenos Aires (actualmente SSHC), que implica la materializacién de un nuevo régimen de
subdivision de suelo previsto en la ley 14.449. Este nuevo régimen urbanistico presenta algunas
particularidades que lo vuelven menos exigente que el del DL 8.912 (dotacién progresiva de los servicios
basicos de infraestructura, ampliaciones urbanas en zonas adyacentes al perimetro urbano, lotes de menor
superficie). En su aplicacién el Estado provincial promueve la combinacion con otras herramientas de la ley
14.449 como los consorcios urbanisticos (articulos 55-56) y la Participacion Municipal en la Valorizacion
Inmobiliaria (articulos 46 al 53). Un analisis de su implementacion puede verse en Del Rio et al. (2020).
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jurisdiccionales (nacional, provincial y municipal), y analiza tanto las normativas como las
practicas de los actores institucionales encargados de interpretar su alcance y aplicarlas.

Por estos motivos la investigacion puede ser muy Util para analizar el marco normativo
del derecho a la vivienda y el derecho de propiedad inmobiliaria, las modificaciones que
implica la recepcién de principios como la funcién social de la propiedad y el derecho a la
ciudad, las obligaciones del Estado argentino surgidas de la firma de Tratados
Internacionales de Derechos Humanos y el efecto que tienen en el &mbito nacional las
interpretaciones de los organismos internacionales, las facultades de la administracién
publica para regular la propiedad inmobiliaria, las cuestiones y conflictos de competencia
entre los niveles jurisdiccionales para regular sobre el ordenamiento territorial o en
materia tributaria, los alcances de la autonomia municipal, entre otros.

Asimismo, puede brindar informacién sobre el desempefio profesional en la
administracion publica de los diferentes niveles de gobierno, por ejemplo, qué hace la
persona responsable de la Secretaria o Area de Legal y Técnica de un municipio, en qué
consiste el trabajo de las y los abogados en la legislatura provincial, ya sea como
diputados, senadores o asesores legislativos, qué tipo de funciones cumplen los
profesionales del derecho en organismos provinciales, etc. También puede contribuir al
analisis de la utilizacion de ciertas figuras juridicas como la prescripcidon para adquirir la
propiedad inmueble, tanto de la prescripcion administrativa cuando la accion es
impulsada por el Estado, como de la usucapion o prescripcion civil en los casos en que es
promovida por un abogado litigante en representacion de un cliente particular.

Por todas estas consideraciones, consideramos que la presente linea puede brindar
informacion valiosa de la teoria y de la practica profesional y constituirse en un ambito
propicio para la formacion de abogadas y abogados.
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Presentacion del proyecto!

Continuando, en el GECSI, la linea de investigacion relacionada con la Tecnologia de |a
Informacion y la Comunicacion en del campo juridico se avanza en las practicas de
comunicacién en redes sociales y la resolucién de conflictos entre integrantes del
grupo-equipo de trabajo con el objeto de promover la democratizacion de los entornos
organizativos para lograr mayor efectividad en la actividad administrativa de dichos
espaciosy, por otra parte determinar la racionalidad y funcionalidad referida al servicio
publico que cumple o deberia cumplir.

El presente proyecto se centra en continuar con los estudios de diferentes
Instituciones Juridicas con diferentes funciones en el contexto de la cultura digital.
Luego de los proyectos mencionados y sus informes previamente aprobados, es de
interés para el GECSI-UNLP centrar su analisis en la Defensoria del Pueblo de la
Provincia de Buenos Aires identificada con un o6rgano de garantia, unipersonal,
auténomo e independiente, que promueve los derechos individuales y colectivos de
las/os habitantes de la provincia de Buenos Aires y quienes se encuentren en transito
por ella. Asi mismo, debe controlar a las instituciones y funcionarios/as de gobierno
para el cumplimiento de sus deberes y el respeto de la Constitucidon y las leyes,
ejerciendo la magistratura de opinion y persuasion no a través de la confrontacién sino
de la colaboracion critica.

Unidad de analisis

No suele ser central en los trabajos de campo, desde los estudios de las
organizaciones, las dimensiones referidas a la formacion de los operadores del derecho
que laintegran como, tampoco,

la estructuracion de unidades de trabajo (vg.: juzgados, fiscalias, defensorias, oficinas
administrativas, estudios juridicos entre otras posibilidades) pero, por sobre todo, en la
promocion y consolidacion de la gestion administrativa centrada en politicas de gestion
que revelan los perfiles, caracteristicas e impacto de los entornos organizacionales o “red
de relaciones de los grupos-equipos” en la sociedad de la comunicacién y la informacion,
en estructuras complejas y dentro de un contexto sistémico.

Por otra parte es importante remarcar que en las Ultimas cuatro décadas de vigencia de
los estudios organizacionales en el campo juridico, los modelos consolidados
descuidan o no terminan de contribuir a reflexionar sobre nuevas situaciones,
recientes dindmicas que se dan en diferentes areas o campos como es el caso de las

! Campo juridico y los entornos organizativos en la etapa digital. Desarrollo, expansion y proyeccion de las
acciones de los operadores en la estructura de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires en
la era digital. (En etapa de evaluacion para acreditacion). Unidad de Trabajo: GECSI-UNLP. Equipo: Mario S.
Gerlero, Rita Gajate, José Maria Lezcano, Ernesto Liceda, Claudia Martin.
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Instituciones Juridicas; pareceria necesario rescatar otras miradas, buscar alternativas
tedricas para emprender trabajos empiricos y repensar en fendmenos problematicos
con dindmicas propias del siglo XXI; esto implica poder abordar, comprender y explicar
esas situaciones; desconocidas concepciones pueden hacer la diferencia en el
complejo campo juridico. Esta situacién es de notable preocupacién ya que resulta
importante encontrar nuevas categorias y/o redefinir o precisar otras para abordar, de
manera integral, mejor los estudios del complejo campo las mencionadas Instituciones
Juridicas: 1. La aplicacion efectiva de la red de normativas formales, 2. La formacion y
capacitacion de los recursos humanos y 3. La gestién administrativa diaria en un
agrupamiento (reparticiones y adjuntias de la Defensoria) y el mantenimiento en el
tiempo de protocolos de transicion y de cambios en las tareas, procedimientos,
administracion o manejo diario. (Gerlero, 2022).

En el presente proyecto se centra en tres adjuntias de la Defensoria del Pueblo de la

Provincia de Buenos Aires; estas son: 1. Relaciones Institucionales, 2. Derechos

Humanosy 3. Asociaciones civiles; para centrarse en una dimension que cruzar las tres
adjuntias elegidas: el Area de Gestidn y Manejo de Conflictos en el contexto de la era
digital trabaja en el abordaje de las demandas vinculadas con la conflictividad social
urbana, proponiendo un sistema amplio de prevencién y atencién de los conflictos en
sus diversas manifestaciones, desde un enfoque social y culturalmente sensible,
fortaleciendo la gobernabilidad democratica, el respeto a los derechos humanos vy el
Estado de Derecho.

La Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires es una figura que esta incluida
en la Constitucion Nacional y en la Constitucion Provincial. No recibe instrucciones de
ningun poder del Estado (Ejecutivo, Legislativo o Judicial). Observa y asegura que la
administracion provincial, fuerzas de seguridad y empresas de servicios publicos
cumplan con sus deberes y respeten la Constitucidn y las leyes vigentes. Por la decision
de la Legislatura bonaerense, ahora el organismo cuenta con nuevas adjuntias: la
General, en Derechos Sociales, de Servicios Publicos y Obras Publicas, de Relaciones
Institucionales, de Derechos Humanos, de Usuarios de Servicios de Salud, y de
Ambiente y Asociaciones Civiles. Este renovado esquema fue definido siguiendo los
criterios de pluralidad que marcaron a la Defensoria desde su fundacién, lo que
permite un intercambio de ideas totalmente productivo que favorece cualquier toma
de decisiones. Como bien se afirma en los informes anuales de la misma Defensoria “se
revalorizaron dreas de importancia en el dia a dia de las y los bonaerenses, mejorando
no solo el trabajo de la institucién, sino también redefiniendo hacia dénde avanzara el
organismo en el futuro”.
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A tal fin resulta fundamental redefinir las formas de organizacién, partiendo de una
concepcion ética diferente de liderazgo, normas de conducta, motivacion, capacitacion,
entre otras; lo cual tiene como objetivo lograr una mayor eficacia en la dindmica del
trabajo en distintas reparticiones administrativas. Buscar la efectividad y eficiencia en los
entornos organizacionales en contextos digitales es posible en la interpelacién de la calidad
en la prestacidon de servicios fundamentales para el ciudadano y su calidad de vida, como
garantia de la division de poderes, como resguardo de la democracia y como herramienta
socio-juridica imprescindible para la igualdad en contexto de diversidad cultural.

Situacion, la expuesta, que permite rescatar categorias fundamentales para abordar la
problematica de la “gestidn digital en la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos
Aires” esta serian: a) formacion juridica y ensefianza del derecho, b) capacitacion vy
aprendizaje de los empleados y funcionarios, c) la formacién, experiencia y motivacion de
los magistrados, d) reconfiguracién de instituciones procesales a partir de las TICs, e)
desde lo expuesto, evaluacion del impacto de los cambios de practicas internas vy f) el
control de tensiones y conflictos inter-organizacionales (Gerlero, 2006)

Obijetivos del proyecto

Objetivo General: Estudiar, en el Campo Juridico, los entornos organizativos formales y

reales de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires, conociendo el desarrollo
y la expansion de la misma en el territorio bonaerense en la etapa digital; es por esto que
es de importancia poder analizar, conocer y comprender, en el contexto de las TICs, las
diferentes politicas de gestién de las Adjuntorias seleccionadas como unidad de analisis y
su proyeccién en una estructura social provincial con diferentes intereses y dinamicas
sociales, culturales y, por sobre todo, juridicas diversas y heterogéneas.

Objetivos Especificos se destacan entre otros: - Abordar la estructura juridica-formal de la

Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires para poder conocer las
procedimientos de sus diferentes unidades y la relacionar de sus funciones con las
demandas sociales, politicas y juridicas; - Analizar el entorno organizacional y las practicas
de los operadores en referencia a la gestién en cada una de las tres adjuntias elegidas
como unidad de andlisis; - Conocer las diferentes dimensiones de la gestién en cada una
de las tres adjuntias de la Defensoria del Pueblo Provincia de Buenos Aires; - Determinar la
incidencia que tuvo y tienen los procesos de digitalizacién las distintas adjuntias de la
Defensoria en los temas que le sean propios de cada una de ellas y - Revisar el impacto en
la efectividad y eficiencia a partir de las demandas de diferentes actores sociales, en el
contexto digital, de los objetivos de la Defensoria en cuanto a los temas planteados: la
democratizacion de la estructura, la conformacion de redes y la resolucién de conflictos.

74



CAMPO JURIDICO Y LOS ENTORNOS ORGANIZATIVOS EN LA ETAPA DIGITAL
Boletin Informativo SIC, 1(1), 71-77
©2025 FCJyS, UNLP

Técnicas de recoleccién de datos

a) Las entrevistas en profundidad a actores sociales identificados como activistas

“visibles” por sus funciones organizacionales y su exposicién publica. Son entrevistas semi-
estructuradas ya que cuenta con una minima estandarizacién que implican un proceso de
comunicacién desde la interaccion dirigida por el entrevistador a los sujetos que integran
la unidad de estudio que se relacionen de manera directa con las demandas de los
sectores mencionados, importa abordar sus experiencias y trayectorias vitales vy
profesionales. Se recalca la existencia de un guion flexible de las principales variables que
interesa conocer y se dispone de una amplia libertad para llevarla adelante; se logra con
una relacién lo mas personal posible entre entrevistado y entrevistador buscando la
confianza y la mejor relacion posible. Lo que se subraya son las cualidades especificas del
entrevistado, ya que la aplicacion de esta herramienta de trabajo gira en torno a los
aspectos particulares del sujeto.

b) Grupos focales de operadores del derecho (miembros de la Defensoria del Pueblo de

la Provincia de Buenos Aires) para conocer perfil y caracteristicas de la labor en la actividad
cotidiana; consiste en la reunion de un grupo de personas con el investigador como
moderador encargado de hacer preguntas vy dirigir la discusion. Su labor es la de encauzar
la discusién para que no se aleje del tema de estudio, pero asegurando que los
participantes se sientan comodos y libres de hablar y comentar sus opiniones. Como bien
los afirma Scribano la existencia del grupo focal se reduce a la situacién discursiva (es un
grupo determinado cuyo fin es captar la opinién sobre unos temas especificos) lo que
importa es lo que se dice (y no se dice) como trama de una situacidon de comunicacién.
Este es artificial, conformado por actores que se relnen en un momento estipulado para
debatir un problema con relaciones de interaccién simétricas donde todos tienen la
posibilidad de participar,

c) Elandlisis documental y bibliografico implica el analisis del contenido de un texto se
basa en la lectura como instrumento de recogida de informacién, lectura que debe
realizarse de modo cientifico, es decir, de manera sistematica, objetiva, replicable y valida.
En este sentido su problematica y su metodologia son semejantes a cualquier otra técnica
de recoleccion de datos. El andlisis de contenido acepta los documentos tal como llegan
pero dado que estos no vienen preparados para el estudio cientifico el analista se ve
obligado si quiere entender sus significado subjetivo, a procesarlos, es decir a
transformarlos mediante un proceso de manipulacién que, en el caso del analisis
cualitativo equivale a construir categorias para la codificacion exige practicas complejas.
El texto es un campo del que se extrae informacion a través de la lectura. Entonces aqui lo
que se busca descubrir, revelar y divulgar lo implicito en los textos; esto no se limita a un
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analisis textual sino que tiene, también, en cuenta las relaciones entre la estructura vy el

contexto cognitivo, social, cultural e historico.

Implica la interpretacion a través de diferentes practicas del contenido del discurso de: a)
los textos juridicos y judiciales (acordadas, sentencias, resoluciones, entre otras), b) los
textos referidos al marco tedrico e investigaciones que faciliten cumplir con los objetivos
y ¢) el andlisis de las entrevistas y demas informes de las restantes técnicas de recoleccion
de datos.

d) Analisis de caso implica un examen completo, complejo, integral e intenso de una

faceta, una cuestion y acontecimientos que tienen lugar en diferentes agrupamientos que
se engloban en torno al servicio de justicia; aqui implica un estudio descriptivo de casos en
accion que son relevantes para cumplir con los objetivos arriba mencionados. Se trata de
una técnica de investigacidn procesual, sistematica y profunda de casos en concreto que
son de relevancia. Se trata de rescatar casos o situaciones particulares de caracter critico
y Unico, dada la peculiaridad de los agrupamientos seleccionados y de los sujetos
implicados en el mismo; suelen ser situaciones particulares con elementos de irrepetible,
y su caracter revelador, pues permite mostrar a la comunidad cientifica un estudio que no
hubiera sido posible conocer de otra forma. La unidad de andlisis se relacionara con
agrupamientos y actores que conforman el servicio de justicia y se tomara experiencias
de los observadores, investigadores y de integrantes de programas dirigidos a procesos
de cambios en la gestién del mencionado servicio.

Modelos tedricos utilizados

En el contexto de la arriba Unidad de Estudio elegida resulta una prioridad centrar los
estudios sobre organizaciones y relaciones sociales en el trabajo (en el contexto del
impacto de la revolucion industrial y el proceso de fortalecimiento de la tecnologia) para
el presente proyecto pasan a ser de extrema importancia para repensar situaciones tipicas
del siglo XXI ya definidas en una sociedad imbuida en la cultura digital. Es asi que el
presente trabajo se centra en el potencial que podria tener la tecnologia en la organizacion
y las posibilidades de expandir las redes de relacion y la “reaccién circular" o
"'comportamiento circular” entre las demandas sociales y las organizaciones que
conformas lo que se denomina las Instituciones Juridicas.

Ahora bien es necesario sefialar que luego de partir del aporte de las teoria de la
organizacion se introduce los avances de los estudios sobre la cultura digital y en un nuevo

cambio de paradigma, la cuarta revolucién industrial (como ya se expuso) tiene su
epicentro actual en el aumento exponencial de dos factores: capacidad de
almacenamiento y velocidad de procesamiento de la informacién y de los datos; es por el
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expuesto que el centro de interés estd referido a la proyecciéon de estos avances en el
entorno organizacional digital de las adjuntias y de la dimensién de resolucion de conflictos

internos y externos en el contexto de una sociedad digital. Es por ese motivo que se

remarca que la diferencia con las tres revoluciones anteriores se encuentran separada por
un siglo, es que esta se da pocas décadas de la tercera e implica el descomunal desarrollo
del conocimiento, la innovacion y la tecnologia (vg.: inteligencia artificial o IA, el big data,

la nanotecnologia, Internet of Things o LoT, el almacenamiento la “nube” entre otros) vy

genera un impacto en las practicas socio-culturales y en las mismas estructuras que
transforma la forma'y las practicas de las mismas dinamicas culturales en cada una de esas
estructuras, incluso las organizacionales.
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Situacion de la Investigacion Cientifica en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
2022-2023
Resumen ejecutivo

Prélogo

En el dmbito académico, la investigacion cientifica es el motor que impulsa el
conocimiento y la innovacion, pero también se erige como guia para el entendimiento y
nos impulsa hacia nuevos horizontes. Este informe, fruto de un meticuloso trabajo, nos
invita a adentrarnos en el fascinante mundo de la investigacion en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales (FCJyS) durante el periodo 2022-2023. Su propésito es claro: ofrecer
un diagndstico preciso de la situacion actual de la investigacion en nuestra facultad, con
la importante misién de optimizar la gestidon y promover la excelencia en este ambito.

A lo largo de sus pdginas, el informe se despliega en torno a diversos ejes clave, cada uno
de ellos una pieza fundamental en el mosaico de la produccién cientifica. Comenzamos
con la identificacién de la/os investigadores, cuyas dedicaciones y temas de estudio son
minuciosamente analizados. Los proyectos de investigacion, incluyendo los proyectos
Jursoc-SIC y Ciencia y Técnica-UNLP, permiten revelar el alcance y la diversidad de las
investigaciones emprendidas.

La categorizacion docente, un pilar esencial en la estructura académica, es examinada en
relacién con la investigacion, destacando la participacion en los sistemas PRINUAR vy
SICADI. En un ejercicio de comparacion, se evalla la participacion de la FCJyS en el
programa SICADI frente a otras facultades de la UNLP, proporcionando un contexto
enriquecedor y amplio de la actividad investigadora.

El informe también pone su mirada en los titulos de posgrado, analizando la cantidad de
docentes que los poseen y su involucramiento en proyectos de investigaciéon. No menos
importante es la participacion de los estudiantes, cuyas contribuciones en proyectos de
investigacion y practicas pre-profesionales son cuidadosamente examinadas, reflejando
el espiritu colaborativo y formativo de nuestra facultad.
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Este documento celebra los logros alcanzados, y también se erige como una herramienta
fundamental para seguir avanzando hacia la expansion y profundizacién de la
investigacion en el campo de las ciencias juridicas y sociales.

Que este informe sea una fuente de inspiracion para todos aquellos que forman parte de
la comunidad académica de nuestra Casa de Estudios, con el objetivo de continuar
fomentando el espiritu de investigacion y descubrimiento que es lo que caracteriza a
nuestra facultad.

Carola Bianco

Secretaria de Investigacion Cientifica
Nahuel Roldan

Prosecretario de Investigacion Cientifica
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Introduccion

En el presente documento se presentan los datos elaborados por la Lic. Paula Talamonti
a partir de la informacién generada por la Secretaria de Investigacion, la Secretaria
Académica, el Departamento de Alumnos, la Direccion de Personal y las Unidades de
Investigacion de la FCJyS UNLP.

Se parte de la necesidad de elaborar un diagndstico preciso con la finalidad de llevar
adelante una gestion eficiente de la Secretaria que responda a las demandas y desafios
que presentan nuestras Unidades de Investigacion, docentes, estudiantes e
investigadoresy, a la vez, que promueva y potencie la difusién y excelencia de la labor de
investigacion de nuestra Facultad.

Se muestran aqui datos en torno a la labor cientifica durante el biefio 2022-2023,
indagando acerca de quiénes investigan, sobre qué temas lo hacen, dénde y de qué modo
difunden sus hallazgos.
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Proyectos

Durante los afios 2022 y 2023 se llevaron adelante 41 proyectos de investigacion que se
distribuyen de la siguiente manera:

Proyectos en ejecucion

@ FCJyS @ UNLP

2022 2023

Proyectos Jursoc-SIC

Programa “JURSOC-SIC”. Creado mediante la Res. 086/21. Tiene por objeto promover la
conformacion de equipos de investigacion dirigidos por Jefes de Trabajos Practicos
Ordinarios que se desempefian en las Catedras de las materias del Plan de Estudios 6 de
la carrera de Abogacia.
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Participaron 68 investigadores distribuidos de éste modo:

INTEGRANTES PROYECTOS

@ DOCENTES

@ GRADUADOS

. ESTUDIANTES

Los proyectos se radicaron por catedras (con la direccién de lo/as JTP):
Derecho Privado |- catedral |

Sociologia Juridica

Derecho Politico- Catedra |

Derecho Procesal Civil y Comercial

Derecho Civil Ill- Catedra |

Derecho notarial y registral

Derecho Administrativo Il -Catedra |

Derecho Privado Il -Catedra |

Derecho Agrario- Catedra |l
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Los aspectos estudiados se relacionaron con:

Maternidades lesbianas; derecho y violencia; participacién politica; competencias de los
abogados y abogadas en el proceso civil; contratos sobre derechos de obras de arte
digitales; herramientas juridicas para la tenencia de la tierra; jurisprudencia en materia
universitaria; contratos electrénicos; marcos normativos y agricultura familiar.

Proyectos Ciencia y Técnica- UNLP

Durant el periodo estudiado la UNLP acreditd proyectos de investigacion en dos
categorias:

Proyectos de Investigacion y Desarrollo - UNLP

Los Proyectos de Investigacion y Desarrollo de la UNLP tienen como objetivos la
investigacion, el desarrollo cientifico, la formacién de recursos humanos y la divulgacién
de resultados. Las y los directores deben ser Investigadores/as Formados/as con mayor
dedicacion a la investigacién. El resto del equipo se conforma con docentes —
investigadores/as, colaboradores/as y estudiantes de grado y posgrado.

Proyectos Promocionales de investigacion y desarrollo (PPID-UNLP)

En el marco de la politica de Investigacion y Desarrollo, la Universidad Nacional de La
Plata ha implementado los Proyectos Promocionales de Investigacion y Desarrollo (PPID).
Los mencionados proyectos tienen por objetivo consolidar lineas de 1+D en el ambito de
las diferentes Unidades Académicas de la UNLP, contribuir a la formacién de recursos
humanos y promover a investigadores/as en formacion con capacidad de dirigir
proyectos. En particular el objetivo pone el foco en fortalecer los antecedentes en
direccién de proyectos de investigadores e investigadoras en formacion.
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Se radicaron en las siguientes Unidades de Investigacion:

Proyectos por Ao

Instituto De Cultura Juridica 5 proyectos

Instituto De Integracion Latinoamericana:
3 proyectos

Instituto De Derechos Humanos: 1
Proyecto

Centro de Investigacion en Derecho
Critico (CIDERCRIT): | proyecto

Instituto De Derecho Administrativo: 1
proyecto

Observatorio de Ensefianza del
Derecho: 1 Proyecto

Catedra de Derecho Agrario I: 1 Proyecto
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Instituto De Cultura Juridica:
7 proyectos

Instituto De Integracion Latinoamericana:
3 proyectos

Instituto De Relaciones Internacionales:
3 proyectos

Instituto De Derechos Humanos:
1 Proyecto

Instituto de Derecho Procesal:
2 proyectos

Instituto De Derecho Administrativo:
1 proyecto

Observatorio de Ensefianza del Derecho:
1 Proyecto

GECSI: 1 Proyecto
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INTEGRANTES

FUNCIONES DEL DINERD 2022 2023

Cantidad de

Personas que

participan en 167 197
proyectos

Personas 34% (sobre el total de 40.6% (sobre el total de
categorizadas integrantes) integrantes)

Perssncs o 47.8% (sobre el total de 58% (sobre el total de
condicién de personas no personas no
categorizar categorizadas) categorizadas).

Docentes 58.3% %

Docentes con o
mayores 30.6% 37.0%
dedicaciones

Personas que

perciben becas 0.7% 24.6%

Mientras que en 2022 el 74% de los/as docentes dedicaba menos de 10 horas a la
investigacion, en 2023 este porcentaje se reduce a 71%. En 2022 el 17% dedicaba entre
10y 19 hs. al proyecto, y en 2023 esto aumenta al 19%. Esta diferencia puede vincularse
con la dedicacién docente de los y las integrantes que en 2022 presenta un porcentaje

mayor de dedicaciones simples (69.4% sobre el total de personas con cargo docente) al
de 2023 (63.6%)
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INTEGRANTES

® DOCENTES

® GRADUADOS

ESTUDIANTES

Sobre el objeto de los proyectos observamos una gran variedad de las palabras clave. Las
gue mas se repiten son Estado, Reforma, Derechos, Derechos Humanos y Cultura:
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Los ambitos de estudio refirieron a:

Dos grandes campos de investigacion. Por un lado, el estudio de politicas publicas. En el
nivel local se analizan las politicas publicas y el rol del Estado como regulador del acceso
a la tierra en vinculacién con la agricultura familiar en el Gran la Plata. A nivel nacional
encontramos un estudio unificado del mercado de trabajo, situacion de la vivienda vy
asistencia social, la relacién entre cultura y desarrollo. En la escala regional e
internacional observamos el estudio sobre la viabilidad de la convergencia entre el
MERCOSUR - Alianza del Pacifico centrada en aspectos econdmicos-comerciales, juridico-
institucionales y politicos.

En este campo también observamos el analisis critico de experiencias educativas de
Ensefianza del Derecho que se llevan adelante con estrategias y dispositivos no
tradicionales a nivel nacional.

En un segundo lugar, identificamos un conjunto de analisis normativos, de jurisprudencia
y de practicas juridicas. A nivel local hay un conjunto de proyectos que se abocan a las
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practicas juridicas y percepciones de actores juridicos en el Departamento Judicial La
Plata en torno a la confianza en la adaptacién a la virtualidad, la ensefianza, la
administracion de justicia. Otros estudios se enfocan en la Provincia de Buenos Aires,
observando la justicia penal.

Otra escala se presenta en la dimension nacional que se enfoca en las convergencias
normativas, politicas e institucionales entre la Nacidn, la provincia de Buenos Aires y sus
municipios; el examen de las decisiones dictadas por la Corte Suprema para poder
ahondar en su funcionamiento en su faz jurisdiccional, identificacion de los modelos
histéricos y culturales que se han repetido en las sucesivas reformas -algunas
implementadas y otras no- a la justicia civil en la Republica Argentina; el analisis critico
del poder judicial desde las experiencias y reflexiones, para fundamentar un marco de
reformas; el analisis de la creacion, distribucion y manipulacion de la informacion que
proveen las Tecnologia de la Informaciéon y la Comunicaciéon (TICs) y su impacto en el
servicio de justicia; desde la perspectiva de derechos humanos, el andlisis del derecho a
la vivienda y a un habitat justo enmarcado en los procesos de urbanizacion en el marco
juridico internacional, nacional y en las legislaciones provinciales; el estudio de la
cooperaciéon juridica internacional y proceso electronico en el ambito nacional;
finalmente encontramos un seguimiento, desde las ciencias juridicas de las respuestas
que surjan en relacion a desafios, propuestas de solucién y nacimiento de nuevos
enfoques e instituciones, en la interseccion entre el derecho agrario, el derecho
ambiental y el derecho del agua.

A escala global, se identifica el analisis del derecho internacional en el reforzamiento de
los objetivos de Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030; el analisis de la evolucién de
la agenda de Seguridad Internacional durante los primeros afios del siglo XXI; y el analisis
y evaluacion de las observaciones o recomendaciones generales emanadas de los
organos de tratados en relacion con el principio de fertilizacion cruzada en el marco del
sistema universal de proteccion de derechos humanos.
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Categorizacion docente

A marzo del 2023 sélo el 16.2% de los/as docentes de la Facultad estaba categorizado/a,
contando con 135 docentes categorizados, distribuidos de la siguiente manera:

Categorizacion PRINUAR

@ Varones @ Mujeres

< <

o
S
)
o
[¥5]
S

40

Asimismo, observamos que en 2023 participando en proyectos de investigacién habia 96
personas en condiciones de categorizarse. Durante ese afio el PRINUAR abrié una nueva
convocatoria para acceder a la categorizacién o aspirar a una promocion. De la FCJyS se
presentaron 122 docentes, de los cuales el 57.4% lo hizo por primera vez.

A su vez la UNLP abrié una convocatoria para el SICADI, un programa de categorizacion,
disefiado en base al modelo de la Secretaria de Politicas Universitarias de la Nacion (SPU),
pero que atiende a la especificidad y las diversas trayectorias de los miembros de la UNLP
en Investigacién, Transferencia Tecnoldgica, Extension Universitaria y Arte. 82 docentes
de la FCJyS accedieron a su categorizacion.
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CATEGORIZACIONES 2023

Por Género

B varon [l mujer

43

Categorizacion PRINUAR y SICADI

|w

Categorizacion solo PRINUAR

Categorizaciéon primera vez PRINUAR

No renueva PRINUAR

N

Solo SICADI

"l

CATEGORIZACIONES 2023

Por Claustro
@ Docente @ Graduadx

Categorizacion PRINUAR y SICADI
Categorizacion solo PRINUAR
Categorizacién primera vez PRINUAR
No renueva PRINUAR

Solo SICADI
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Sobre un total de 211 investigadores categorizados y/o postulados para categorizarse
observamos que el 95.7% se halla inscripto en el Sistema PRINUAR y el 38.8% en el SICADI.
A su vez el 35.07% de los investigadores categorizados se encuentra en ambos sistemas.

De los 202 categorizados/as en PRINUAR, el 65.3%% se inscribid previamente al 2022. El
39.4% de estos se presentd en 2023 para renovar su categorizacion. Y el 34.6% se
presentd por primera vez en la convocatoria 2023.

Comparacién con otras Facultades

Para dimensionar la magnitud de los investigadores que se postularon para
categorizacién SICADI en 2023, es Util comparar la cantidad de personas y las categorias
concedidas con otras Unidades Académicas de la UNLP. Se escogieron las facultades de
Ciencias exactas y Humanidades y ciencias de la Educacién, por un lado, por tratarse de
las Facultades con mayor cantidad de docentes investigadores de la UNLP. Por otro lado,
se escogid la Facultad de Ciencias econdmicas por presentar una cantidad similar de
investigadores que la FCJyS.

CANTIDAD DE INSCRIPTOS EN SICADI

por Facultad, ano 2023

FQHCE 475

JurSoc 54

FCE 4]

100 200 300 400 500
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DISTRIBUCION POR CATEGORIA

Comparacidon entre categorias asignadas al total de la
UNLP y asignadas a la FCJyS

. UNLP ] FCJyS

DI DI2 DI3 Di4 DI5
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Docentes con titulos de posgrado

De la totalidad de docentes de la Unidad Académica, el 20% posee titulo de posgrado
(doctorado, magister o especializacidn), estos si distribuyen de la siguiente manera:

TITULO DE POSGRADO DOGENTES JURSOGC

B varones

[l Mujeres

57

Doctorado Magister Especializacion

En relacion a su participacion en proyectos de investigacion durante los afios 2022 y 2023,
observamos que el 66.9% no ha participado.

Al comparar la cantidad de personas con posgrado y aquellas que participan en
investigacion, identificamos que los docentes con titulos de doctorado o magister tiene
una mayor presencia en las investigaciones.

Si analizamos a los docentes con posgrado que participan en los proyectos de
investigacion en 2022 y 2023 sobre el total de docentes de ese mismo periodo vemos
que el 37.9% posee un titulo de posgrado.
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Estudiantes en investigacion

En los 32 proyectos se observa una distribucion desigual de la participacion de
estudiantes. Solo en 9 proyectos se observa la presencia de estudiantes (41% del total).
En ellos, los estudiantes representan el 11,5% del total de integrantes. Aunque esto varia
entre proyectos. En el proyecto con mayor peso de estudiantes sobre la cantidad de
integrantes, estos representan el 20% (3 estudiantes sobre 15 integrantes) y en el que
menos 4.5% (1 estudiantes sobre 22 integrantes).

PROYECTOS CON PRRTICIPACION
DE ESTUDIANTES

Participan estudiantes
28.1%

No participan estudiantes
71.9%

A su vez se observa que entre los afios 2022 y 2023 132 estudiantes realizaron sus
practicas pre-profesionales en Proyectos de Investigacion de la FCJyS.
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ESTUDIRNTES EN PPP EN INVESTIGACION

Cantidad de estudiantes que realizaron sus PPP en 4
proyectos en los afos 2022 y 2023.

B 2022 | 2023

20
15

Proyectol Proyecto2 Proyecto3 Proyecto4
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Publicaciones

Entre el afio 2022 y 2023 hubo un incremento del 57% en el total de publicaciones
realizadas por las Unidades de Investigacion. Durante el afio 2022 las Unidades de
Investigacion informaron haber realizado 138 publicaciones, mientras que para el afio
2023 se registran 217 publicaciones. Las mismas se distribuyen de esta manera:

PUBLICACIONES REALIZADAS PQR LAS UNIDADES
DE INVESTIGAGION

B 2022 @ 2023

Libros

Capitulos de libros
Articulos

101

Otras Publicaciones

0 20 40 60 80 100 120

Revistas

En 2023 se registra un incremento del 42%, mientras que en 2022 se realizaron 71
publicaciones de articulos en 2023 fueron 101.

El 66.9% se trata de publicaciones en revistas académicas, indexadas, de acceso abierto
en formato electrénico. La mayor frecuencia se observa en revistas nacionales (21.6%) y
revistas latinoamericanas (14.5%). El 11% realiza las publicaciones en revistas de otros
paises.

Sobre las publicaciones propias, el 16.9% publica en revistas de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales y el 2.9% en revistas de la UNLP.

El 33.1% realiza publicaciones en revistas juridicas no académicas o de divulgacion.
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ARTICULOS

Revista FCJyS
Revista Derecho no indexada 14.8%

29%

Revista UNLP
14.8%

Revista otro pais

9.6% ' )
Revista nacional

Revista latinoamericana 18.9%

12.7%

Libros

Durante el afio 2022 desde las unidades de investigacion de la FCJyS se publicaron 22
libros y 23 capitulos de libros. En el afio 2023 se publicaron 21 libros y 39 capitulos de
libro. Esto significa un incremento del 69.6% en la cantidad de capitulos publicados.

La mayoria de las publicaciones (50,5%) se realizaron en editoriales de Argentina. EI 20%
fue realizado en editoriales de América Latina y el 16.2% de otros paises.

El 11.4% de las publicaciones fue realizado por la FClyS'y el 1.9% por la UNLP.
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LIBROS

Publicacién otro pais

16.2% Publicaciéon UNLP
1.9%

Publicacidén latinoamericana
20%

Publicacion Argentina
50.5%

Otras publicaciones

Ademas las Unidades de Investigacidn realizan otras publicaciones principalmente:

OTRAS PUBLIGACIONES

FUNCIONES DEL DINERD 2022 2023

Boletin no
indexado

Boletin no indexado
FCJyS 2 36

Boletin indexado 7 0

Acta jornada 0 13

Documento de
trabajo

31 52
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Vemos que en el afio 2023 hubo un incremento del 67,7% en otro tipo de publicaciones.
En ambas oportunidades la mayor cantidad de publicaciones se realizaron e boletines
editados por la Facultad.

Publicaciones Propias

De manera agregada se realizaron 98 publicaciones propias entre 2022 y 2023: 29
revistas, 12 libros y 57 boletines. Entre 2023 y 2022 se observa un incremento del 72%.

PUBLIGAGIONES PROPIRS

® REVISTAS

® ||BROS

® BOLETINES

100



